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1 INTRODUCCION

El cambio climatico representa una amenaza econémica para el planeta y mas especificamente para
América Latina. Segun estimaciones de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), a partir de 2025 los
paises andinos podrian afrontar pérdidas de USD 30.000 millones por afio. En la actualidad, las
inversiones publicas y privadas estan expuestas permanentemente a peligros climaticos, los cuales
presentaran modificaciones en su conducta por el cambio climatico; por ello, los Ministerios de
Economia, Finanzas en alianza con los Ministerios de Ambiente, y las entidades de Planeamiento de
los paises latinoamericanos han empezado a reconocer que los nuevos escenarios climaticos deben
ser tomados en cuenta para la planificacion de los proyectos de inversion publica.

En Pert la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC), establece que los Programas Presupuestales
y los Programas y Proyectos de Inversiéon Publica, incorporan medidas de adaptacion, y/o mitigacion
de corresponder?!. Asi mismo, se sefiala que la gestién del riesgo ante los efectos del cambio climatico
incluye el analisis de peligro, exposicién y vulnerabilidad, asi como la identificacion de medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico?.

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (SNPMGI), la
gestién de riesgos en un contexto de cambio climatico (GDR-CCC) es considerada en la formulacién y
evaluacion de los proyectos de inversion y en la identificacién de las Inversiones de Optimizacién, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), contandose para ello con
orientaciones en los instrumentos metodolégicos y formatos respectivos.

El Ministerio de Salud (MINSA) ha identificado distritos con alta susceptibilidad a inundaciones y
movimientos en masa, donde se ubican un total de 8 955 establecimientos de salud (EE.SS.). Respecto
a la exposicion a las lluvias intensas y sus efectos, el MINSA, a través de la Direcciobn General de
Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, ha identificado, a junio del 2016, que existen 2 357
EE.SS. expuestos, correspondiendo al 29,3 % del total ubicado en dichos distritos.

Por otra parte, los efectos de los cambios en las propiedades del clima sobre la salud de la poblacion
inciden en mayores y adecuadas capacidades de atenciéon, que incluyen cambios en la cartera de
servicios, en especial cuando se presentan emergencias asociadas con desastres en el territorio, asi
como la promocién de practicas saludables en la poblacién adecuadas a los nuevos entornos. Sobre el
particular se identifican condiciones que favorecen la propagacion de agentes infecciosos que influyen
en el incremento de enfermedades metaxénicas, zoondéticas, influenza, neumonia, entre otras;
encontrdndose entre las principales las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA), el Dengue, la Malaria,

la Leptospirosis, el Zika, y la Chikunguya3.

Tomando en cuenta lo antes sefialado la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI)
del MINSA ha elaborado los Lineamientos para la incorporacién de la gestion del riesgo en un contexto
de cambio climatico en las inversiones relacionadas a establecimientos de salud, en el Marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante Lineamientos de
GDR-CCC, con el propdsito de orientar a las Unidades Formuladoras en el desarrollo de los contenidos
relacionados con el tema en los documentos técnicos (fichas técnicas y estudios de preinversion) que
sustentan la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion en la fase de Formulaciéon y
Evaluacion, asi como en la identificacion de las IOARR, cuando corresponda.

1 Ley Marco sobre Cambio Climatico. Articulo 25 sobre las consideraciones para la incorporacion de medidas de Adaptacion y
de Mitigacién en los instrumentos de presupuesto e inversion publica.

2 Ley Marco sobre Cambio Climatico. Sétima disposicion complementaria final.

3 Documento técnico: “Plan de Contingencia del Ministerio de Salud frente a los efectos de las Lluvias Intensas, Inundaciones y
Movimientos en Masa 2020-2021".

12



o LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
E@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

El documento contiene las orientaciones para incorporar la Gestion del Riesgo en Contexto de Cambio
Climatico (GDR-CCC) en las inversiones en Establecimientos de Salud. Al inicio presenta el marco
conceptual relacionado con la GDR-CCC; luego desarrolla el proceso para su incorporacion en la
elaboracién de los documentos técnicos y en la identificacién de las IOARR, mostrando su aplicacién
préactica en un ejemplo.

Cabe indicar que los conceptos referidos a la GDR-CCC, el riesgo y sus factores estan acorde a los
enfoques internacionales del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) presentados en sus respectivos informes (Tercer informe 2001, Quinto informe 2014), el Marco
de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015 — 2030, la Oficina de Reduccion de Riesgo
de Desastres de Naciones Unidas*, asi como también de la Ley Marco sobre Cambio Climatico y su
Reglamento, y del Sistema Nacional de Gestion del riesgo de Desastres (Sinagerd).

2 FINALIDAD

Contribuir al cierre de brechas prioritarias de cobertura y calidad en la provisién de servicios de salud,
a través de inversiones que incorporan la GDR-CCC para garantizar el funcionamiento continuo de los
establecimientos de salud, generando las condiciones necesarias para que la poblacién disponga de
los servicios de manera sostenible.

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Orientar a operadores de las Unidades Formuladoras, de los tres niveles de gobierno, en la
incorporacion de la gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico en las inversiones
relacionadas con los establecimientos de salud, en los diferentes niveles de atencion, en la fase de
Formulacion y Evaluacion y en la identificacion de las IOARR.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Precisar el marco conceptual de la gestidn del riesgo en contexto de cambio climéatico en las
inversiones relacionadas con los establecimientos de salud, que facilite su entendimiento y
aplicacién en la fase de Formulacion y Evaluacion.

e Explicar el proceso metodoldgico para considerar la gestion del riesgo en un contexto de
cambio climatico en la elaboracién de los documentos técnicos (estudios de preinversién a nivel
de perfil o fichas técnicas), y la identificacion y registro de las IOARR, de corresponder, de las
inversiones relacionadas a establecimientos del sector Salud, en el marco del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

4 ALCANCE

Los Lineamientos de GDR-CCC en las inversiones relacionadas a establecimientos de salud en el
marco del SNPMGI, se constituyen en un documento de aplicacién de todas las entidades del Estado,
en sus tres niveles de gobierno, y contiene orientaciones y precisiones para inclusion de la gestién del
riesgo en un contexto de cambio climatico en dichas inversiones.

4 www.unisdr.org/we/inform/terminology.
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5 AMBITO DE APLICACION

Los presentes Lineamientos de GDR-CCC, contienen precisiones y orientaciones para la incorporacion
de la gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico en las inversiones en establecimientos de
salud de los tres niveles de atencion; son de aplicacion obligatoria en los tres niveles de gobierno, en
la formulacién y evaluacién de proyectos de inversién, y en la identificacion de las IOARR.

Estos lineamientos de GDR en CCC deben ser utilizados por las Unidades Formuladoras en la
elaboracién de los documentos técnicos que sustenten la viabilidad de los proyectos de inversion
relacionados con establecimientos de salud, asi como en el sustento para el planteamiento y
aprobacion de las IOAAR, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.

6 BASE LEGAL
6.1 Normas relacionadas con el Sector Salud

o Ley N.°26842, Ley General de Salud.

e Decreto Legislativo N.° 1157, que aprueba la Modernizacion de la Gestion de la Inversién
Pudblica en Salud.

e Decreto Legislativo N.° 1161, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Salud.

e Ley N.° 30885, Ley que establece la conformacién y funcionamiento de las Redes Integradas
de Salud (RIS).

e Decreto Supremo N.° 024-2016-SA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N.°
1157 — Modernizacién de la Gestidn de la Inversién Publica en Salud.

e Decreto Supremo N.° 027-2017-SA, que aprueba la “Politica Nacional de Hospitales Seguros
frente a los Desastres” y deroga el Decreto Supremo N.° 009-2010-SA.

e Decreto Supremo N.° 019-2020-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30885, Ley que
establece la conformacién y funcionamiento de las Redes Integradas de Salud — RIS.

e Resolucion Ministerial N.° 335-2005/MINSA, que aprueba los estandares minimos de seguridad
para la construccion, ampliacién, rehabilitacion y mitigacion de riesgos en los establecimientos
de salud y los servicios médicos de apoyo.

e Resolucion Ministerial N.© 546-2011/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de Salud N.° 021-
MINSA/DGSP-V.03 - "Categorias de Establecimientos del Sector Salud".

¢ Resolucién Ministerial N.° 099-2014/MINSA, que aprueba la Directiva Administrativa N.° 197-
MINSA/DGSP-V.01 - "Directiva Administrativa que establece la Cartera de Servicios de Salud".

¢ Resolucién Ministerial N.° 660-2014/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de Salud N.° 110-
MINSA/DGIEM-V.01 - “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud de
Segundo Nivel de Atencién”.

¢ Resolucién Ministerial N.° 045-2015/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de Salud N.° 113-
MINSA/DGIEM-VO01 - “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Primer Nivel de Atencién”. Modificada por Resolucién Ministerial N.° 999-2016/MINSA y
Resolucion Ministerial N.° 094-2017/MINSA.
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e Resolucion Ministerial N.© 862-2015/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de Salud N.° 119-
MINSA/DGIEM-VO01 - “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Tercer Nivel de Atencion”.

e Resolucion Ministerial N.© 1027-2017/MINSA, que aprueba la Guia Técnica “Instructivo de la
Ficha Técnica Simplificada de proyectos de inversion del Sector Salud” y la “Ficha Técnica
Simplificada de proyectos de inversion del Sector Salud”.

e Resoluciéon Ministerial N.°© 048-2018/MINSA, que aprueba la Guia Técnica “Instructivo de la
Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversidon para Establecimientos de Salud Sin
Internamiento” y la “Ficha Técnica Estandar de Proyectos de Inversién para Establecimientos
de Salud sin Internamiento”.

e Informe N.° 358-2021-OPMI-OGPPM/MINSA, que aprueba la Ficha Técnica Estandar para la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion de establecimientos de salud en zona rural
y su instructivo.

o Informe N.° 897-2021-OPMI-OGPPM/MINSA, que aprueba las Pautas para el Registro del
Sustento Técnico de las Inversiones del Sector Salud en el Banco de Inversiones.

¢ Resolucién Ministerial N.° 599-2022-MINSA, que aprueba el Documento Técnico:
Programacion Tentativa de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas en Adaptacion al
Cambio Climético del Ministerio de Salud.

6.2 Normas relacionadas con la gestion frente al Cambio Climatico

e Ley N.° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

o Decreto Supremo N.° 013-2019-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30754, Ley
Marco sobre Cambio Climético.

e Decreto Supremo N.° 017-2018-MINAM, Aprueban los Lineamientos para la incorporacion de
criterios sobre infraestructura natural y gestién del riesgo en un contexto de cambio climético,

en el marco de la reconstruccién con cambios.

6.3 Normas relacionadas con el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (SNPMGI)

e Decreto Legislativo N.° 1432, Decreto legislativo que modifica el Decreto Legislativo N.° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones y deroga la Ley N.° 27293, ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

e Decreto Legislativo N.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones y deroga la Ley N.° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversién Publica.

e Decreto Supremo N.° 284-2018-EF, aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de
Inversiones.

e Decreto Supremo N.° 231-2022-EF, modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.
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e Decreto Supremo N.° 242-2018-EF, Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

¢ Resolucién Directoral N.° 0002-2023-EF/63.01, modifican la Resolucion Directoral N.° 005-
2020-EF/63.01 que establece disposiciones para la aprobacién de inversiones en estado de
emergencia y aprueban instructivo para el registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional
(CoVID 19).

e Resolucién Directoral N.° 0002-2022-EF/63.01: Aprueban los Lineamientos Metodolégicos
generales para la elaboracién de proyectos de inversién para redes de servicios - PRED.

¢ Resolucién Directoral N.° 005-2020-EF/63.01: Establecen disposiciones para la aprobacion de
inversiones en Estado de Emergencia y aprueban Instructivo para el registro de IOARR - Estado
de Emergencia Nacional (COVID 19).

e Resolucién Directoral N.° 006-2020-EF/63.01, Modifican la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

o Resolucién Directoral N.° 004-2019-EF/63.01, Aprueban instrumentos metodolégicos en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y dictan
otras medidas.

e Resolucién Directoral N.° 001-2019-EF/63.01, Aprueban la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

6.4 Normas relacionadas al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

o Ley N.° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SINAGERD.

o Decreto Supremo N.° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 29664, la que a
su vez crea el SINAGERD.

o Decreto Supremo N.° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres al 2050.

7 ORIENTACIONES PARA LA GESTION DEL RIESGO EN CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO EN INVERSIONES EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

7.1 CONSIDERACIONES GENERALES
7.1.1 Las inversiones en establecimientos de salud

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (SNPMGI), se
considera como inversiones a «las intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de
inversion y a las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacién y de reposicion.
No comprenden gastos de operacién y mantenimiento»®. De acuerdo con las definiciones de los
proyectos de inversion y de las IOARR establecidas en la normativa del SNPMGIS, las intervenciones
temporales son sobre las capacidades de produccion de bienes y/o servicios; en este contexto, se

5 Articulo 3. Definiciones. Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252, que crea el Sistema de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

& Articulo 3 Definiciones del Reglamento del Decreto Legislativo 1252 y Articulo 5 Definiciones de la Directiva General del
SNPMGI
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entiende que las inversiones en establecimientos de salud (EE.SS.) son intervenciones temporales
sobre las capacidades de provisién de servicios de atencién de salud de estos.

En el Diagrama 7.1 se muestran los dos tipos de intervenciones.

Diagrama 7.1: Tipos de inversiones

¢ ™

Los Proyectos de
\ Inversién
J
Inversiones
a I0ARR
Las inversiones que no Optimizacién
son Proyectos de Ampliacién Marginal.
Inversién Reposicion.
Y Rehabilitacion.

Fuente: Elaboracion propia.

En el SNPMGI, una Unidad Productora (UP) «es el conjunto de recursos o factores productivos
(infraestructura, equipos, personal, organizacion, capacidades de gestidn, entre otros) que, articulados
entre si, tienen la capacidad para proveer bienes o servicios a la poblacion objetivo. Constituye el
producto generado o modificado por un proyecto de inversion»’.

Al respecto, en el MINSA se considera como UP a los establecimientos de salud (EE.SS.)8, que
constituyen la unidad operativa de la oferta de servicios de salud®.

Adicionalmente, hay que considerar que en el sector salud se manejan conceptos como Unidad
Productora de Servicios (UPS) y Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS), que forman parte
de los establecimientos de salud?®.

e La UPS es la unidad basica funcional del establecimiento de salud constituida por el conjunto
de recursos humanos y tecnolégicos en salud (infraestructura, equipamiento, medicamentos,
procedimientos clinicos, entre otros) organizada para desarrollar funciones homogéneas y
producir determinados servicios, en relacion directa con su nivel de complejidad.

e La UPSS es la UPS organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir
determinados servicios de salud, en relacion directa con su nivel de complejidad. Se agrupan
en: 1) UPSS de atencion directa donde se realizan las prestaciones finales a los usuarios, como
las UPSS de consulta externa, hospitalizacién, emergencia, unidades de cuidados intensivos,
centro quirudrgico; y, 2) UPSS de atencion de soporte donde ser realizan las prestaciones que

7 Articulo 5. Definiciones. Directiva General del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Aprobado con
Resolucién Directoral N.° 001-2019-MEF/63.01; en adelante Directiva General del SNPMGI.

8 Instructivo de la Ficha Técnica Estandar para la formulacion de proyectos de inversion de establecimientos de salud en zona
rural.

® Normas Técnicas de Salud vigentes: NTS 113-2015 para Establecimientos del Primer Nivel de Atencion, NTS 110-2014 para
Establecimientos del Segundo Nivel de Atencién, y NTS 119-2015 para Establecimientos del Tercer Nivel de Atencién. En
adelante «NTS de infraestructura y equipamiento de EE.SS.».

10 Una mayor explicacion de dichos conceptos se presenta en el anexo 1: Conceptos, item 9.1.1, relacionados con los
establecimientos de salud.
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coadyuvan al diagnéstico y tratamiento de los problemas de salud, como las UPSS diagnostico
por imagenes, patologia clinica, centro de hemoterapia, anatomia patolégicall.

Las inversiones se pueden realizar considerando todos los servicios que presta un establecimiento de
salud (E.S.) o, segln se requiera, en uno 0 mas servicios proporcionados por las UPS o UPSS del
E.S.2,

7.1.1.1 Proyectos de inversion

En concordancia con la definicién de proyectos de inversion del SNPMGI, se entendera que los
proyectos de inversidn relacionados con los establecimientos de salud corresponderan a
«intervenciones temporales que se financian total o parcialmente con recursos publicos, destinadas a
la formacion de capital fisico, humano e institucional que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad de provisién de servicios de salud en los establecimientos de salud».

Las naturalezas de intervencién asociadas con el proposito de los proyectos de inversidn en servicios
de salud son®® y 14,

e Creacion: Intervenciones orientadas a dotar del bien o el servicio en areas donde no existen
capacidades para proveerlo; es decir, no hay una UP; en los proyectos de salud se entiende
como intervenciones orientadas a dotar del servicio de salud en areas donde no existen
capacidades para proveerlo; es decir, no hay un establecimiento de salud; se incrementa la
cobertura de los servicios de salud.

e Ampliacién: Intervenciones orientadas a incrementar la capacidad de una UP existente para
proveer un bien y/o un servicio a nuevos usuarios. En los proyectos de salud se entiende como
intervenciones orientadas a incrementar la capacidad productora de un E.S. existente para
atender a una mayor cantidad de usuarios; se incrementa la cobertura de los servicios de salud.

e Mejoramiento: Intervenciones sobre una UP orientadas a cumplir el nivel de servicio y/o los
estandares de calidad de los factores de produccion establecidos por el Sector competente.
Implica la prestacion de servicios de mayor calidad a usuarios que ya disponen de él. En los
proyectos de salud se entiende como intervenciones sobre uno o mas factores de produccion
de un E.S. existente orientadas a aumentar la calidad del servicio de salud, lo cual implica
cumplir con los estdndares de calidad para la prestacion de los servicios establecidas por el
sector salud, mejorando la calidad de los servicios que provee.

e Recuperacion: Intervenciones orientadas a la recuperacion de la capacidad de prestacion del
bien o el servicio en una UP existente cuyos factores de produccidn (infraestructura, equipos,
etc.) han colapsado, o han sido dafiados o destruidos. En los proyectos de salud se entiende
como intervenciones orientadas a recuperar la capacidad productora de un E.S. cuyos factores
de produccion han colapsado, o han sido dafiados o destruidos.

11 Fuente: Resolucion Ministerial N.° 546-2011-MINSA.

12 Dichas intervenciones se basaran en el diagnéstico realizado, teniendo en cuenta los procesos operativos del establecimiento,
gue son transversales a las UPSS y UPS. Por ejemplo, si se requiriese ampliar la capacidad de la UPSS de centro quirlrgico, se
debera considerar también la capacidad de la UPSS de hospitalizacion.

13 Adecuado de la Guia técnica “instructivo de la ficha técnica estandar para la formulacion de proyectos de inversion de
establecimientos de salud en zona rural”.

14 Cuando se trate de la creacién o ampliacién se estara contribuyendo al cierre de brechas en cobertura, mientras que en
mejoramiento sera a la brecha de calidad. De acuerdo con la definicion de la naturaleza de recuperacion, estos proyectos podrian
contribuir al cierre de brechas de cobertura y calidad.
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A continuacion, en la Tabla 7.1, se listan las tipologias de proyectos de inversion en
establecimientos de salud que estan comprendidas dentro del alcance de los Lineamientos de
GDR-CCC.

Tabla 7.1: Tipologias de proyectos de inversion en establecimientos de salud

Funcién Divisién Grupo funcional Tipologia de inversion
funcional
20 Salud 044  Salud | 0096 Atencion médica basica Establecimientos de salud del
individual primer nivel de atencion
0097 Atencién médica especializada Establecimientos de salud
hospitalarios
0097 Atencién médica especializada Institutos especializados

7.1.1.2 Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Recuperacion (IOARR)

Se entendera que las IOARR son «intervenciones puntuales sobre uno o0 mas activos
estratégicos (AE) que integran un E.S. en funcionamiento»'® y 16, Tienen por objeto a)
adaptar el nivel de utilizacion de la capacidad actual de un E.S.; b) evitar la interrupcion
del servicio de atencion de salud en un E.S., una UPSS o UPS del establecimiento, o
minimizar el tiempo de interrupcion. En la Tabla 7.2 se presenta una sintesis de los
tipos de IOARR.

Tabla 7.2: Los tipos de IOARR

Tipo de IOARRY Definiciones

Son inversiones menores que resultan de un mejor uso y/o
aprovechamiento de los factores de produccién disponibles de una
unidad productora mejorando el nivel de calidad o la eficiencia en la

Optimizacién prestacion del servicio. Se identifica sobre la base de un diagnéstico de
la UP existente y del andlisis de la brecha oferta-demanda del servicio'8
y o,
L Ampliacion Son inversiones que incrementan la capacidad de una UP hasta un
Ampliacion . . : 0 . .
Marainal marginal del veinte por ciento (20%) en el caso de servicios relacionados a Pl
9 servicio estandarizados por el sector?0,

15 Se debe tener como referencia a los Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de Optimizacion,
Ampliacién Marginal, Reposicién y Rehabilitacion - IOARR. (MEF 2022), en adelante Lineamientos IOARR.

16 Al igual que en los proyectos de inversion, las intervenciones se pueden realizar en una UPS o UPSS del ES.

17 Las condiciones para su aplicacién se encuentran en los Lineamientos IOARR.

18 Numeral 8 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252.

19 Un ejemplo de este tipo de inversiones se puede encontrar en el Instructivo para el Registro de IOARR — Estado de emergencia
nacional: caso aplicado al COVID 19.

20 Numeral 7, literal a, del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252.

19



Loz ¢
T
E@ PERU| teea”

LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Tipo de IOARR"

Definiciones

Intervienen sobre una UP ampliando su capacidad asociada con el
incremento de cobertura.

En el caso de salud solo aplicaria sobre aquellos E.S. cuyos servicios
estén relacionados con establecimientos de salud con rol puerta de
entrada en el marco de las redes integradas de salud, y otras tipologias
que se estandaricen posteriormente y cuyas fichas técnicas se aprueben
y publiquen.

Ampliacién
marginal de
edificacion u
obra civil

Son inversiones que incrementan el activo no financiero de una entidad
0 empresa publica, y que no modifican la capacidad de produccion de
servicios o bienes?'.

Una edificacion u obra civil complementaria es aquel activo requiere
afiadir, conjuntamente, al activo que modifica la capacidad de produccién
del servicio, y a la vez: (i) esté contemplado en las normas técnicas como
un estandar de calidad; o (ii) sea requerido para la mitigacion de riesgos
ante cualquier peligro2.

Adquisicién
anticipada de
terrenos

Las inversiones de adquisicion anticipada de terrenos son inversiones
que se derivan de una planificacién del incremento de la oferta de
servicios en el marco del Programa Multianual de Inversiones (PMI). La
adquisicion de terrenos debe cumplir con los requisitos establecidos en
las normas técnicas aplicables para la construcciéon y ampliacién de
edificaciones u obras civiles publicas Se refiere a la adquisicion de
terrenos derivan de una planificacién del incremento de la oferta de
servicios en el marco del PMI23,

Liberacion de
interferencias

Son inversiones orientadas a la eliminacion y/o reubicacién de redes de
servicios publicos (como sistemas de agua, desagle, electricidad,
telefonia, internet, entre otros), que faciliten la futura ejecucion de un
proyecto de inversion en proceso de formulacion y evaluacién o en el
marco de lo previsto en un contrato de Asociacién Publico Privada?4.

Rehabilitaciéon

Son inversiones destinadas a la reparacion de infraestructura dafiada o
equipos mayores que formen parte de una UP, para volverlos al estado
o estimacion original. La rehabilitacién no debe tener como objetivo el
incremento de la capacidad de la UP2.

Se establece como limite el 40% de la extensiéon o magnitud de la
infraestructura de la UP o el limite que establezca el sector.

Reposicion

Son inversiones destinadas al reemplazo de equipos, equipamiento,
mobiliario y vehiculos cuya vida Util ha culminado, y que formen parte de
una unidad productora. La seleccion de estos activos equipo y/o
equipamiento de reemplazo no debe tener como objetivo el incremento

2L Numeral 7, literal b, del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252.

2 Lineamientos IOARR.

2 Numeral 7, literal ¢, del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252.
2 Numeral 7, literal d, del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252.
% Numeral 9 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252.
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Tipo de IOARR"? Definiciones

de la capacidad de la unidad productora. Estas inversiones no se aplican
para el reemplazo de infraestructura?.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Reglamento del Decreto Legislativo 1252.

La inclusion de las IOARR en estos lineamientos obedece a la existencia de inversiones que: 1) se
relacionan con la ampliacion de la capacidad de provision de los servicios, 2) se pueden aplicar para la
GDR-CCC, y 3) tienen como objetivo recuperar la capacidad cuando ha sido afectada por un desastre.

Cabe precisar que en el marco de una declaracién de estado de emergencia?’y 28, se estableci6 el
registro de inversiones de rehabilitacion y reposicién de emergencia (Formato N.° 07-E), las que tienen
por finalidad restablecer o dar continuidad a los servicios afectados por la ocurrencia de un desastre,
asi como de inversiones de ampliacion marginal y rehabilitacion ante situaciones de peligro inminente
con el fin de reducir los probables dafios que pueda generar el inminente impacto de un peligro natural
0 socio-natural.

Por otra parte, se aprueba el instructivo para el registro de IOARR-Estado de Emergencia Nacional®,
en el que se sefiala en su numeral 2.3 Restricciones a la provision del servicio: “... En los casos que
corresponda, analizar y evaluar d) la exposicién y vulnerabilidad de la UP frente a peligros
identificados...”.

7.1.2 Marco conceptual de la Gestiéon del Riesgo en Contexto de Cambio
Climético en las inversiones en establecimientos de salud

La consideracion del impacto del cambio climatico en el desarrollo en general y en las inversiones en
particular significa, mas alla de los efectos de los peligros asociados con la variabilidad climatica
histérica, una adaptacion de los conceptos utilizados y una decision clara sobre la forma en que los
efectos asociados con ese cambio deben ser considerados adjunto al desarrollo conceptual en torno al
riesgo y la gestion del riesgo y sus categorias 0 momentos prospectiva, correctiva, y reactiva.

La gestion ante el cambio climético es incorporada como una extension de las consideraciones de la
gestién del riesgo de desastres con una visién integral y holistica, con lo cual hay necesidad de
adecuacion, ampliacion y proposicibn de nuevos elementos conceptuales, metodoldgicos e
instrumentales.

En este contexto, para construir el marco conceptual de la GDR-CCC en las inversiones relacionadas
con los establecimientos de salud, se ha considerado las definiciones establecidas en la Ley Marco
sobre el Cambio Climatico (LMCC) y su Reglamento (RLMCC)2°, en los que se alude, en la sétima
disposicion complementaria, a una propuesta general de gestion del riesgo ante los efectos del cambio
climético que incluye el analisis de peligro, exposicion y vulnerabilidad, asi como la identificacién de
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para su incorporacion por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), en los documentos metodoldgicos para la formulacion y evaluacion de

26 Numeral 10 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1252.

27 Resolucion Directoral N.° 0002-2023-EF/63.01: modifican la Resolucion Directoral N.° 005-2020-EF/63.01.

2 Resolucién Directoral N.° 005-2020-EF/63.01: establecen disposiciones para la aprobacion de inversiones en Estado de
Emergencia y aprueban Instructivo para el registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19).

29 Resolucién Directoral N.© 005-2020-EF/63.01.

%0 para facilitar el entendimiento de los conceptos se da un mayor detalle en el anexo 1: Conceptos, respecto al clima en el en el
item 9.1.2 y respecto al cambio climético en el item 9.1.3 de estos Lineamientos GDR-CCC.
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proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones. Asimismo, con la finalidad de contextualizar las definiciones a las inversiones se han
considerado como referencia las sefialadas en la Guia General de FyE.

Por otra parte, se precisa que se ha considerado también los enfoques internacionales del IPCC
presentados en sus respectivos informes (Tercer informe 2001, Quinto informe 2014), el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 — 2030, la Oficina de Reduccién de Riesgo de
Desastres de Naciones Unidas3! asi como también el marco del Sinagerd.

7.1.2.1 Elriesgo en un contexto de cambio climético

Para la comprensién del riesgo y su correspondiente gestidn, se debe tener presente tres principales
factores que lo explican: los peligros, la exposicién, la vulnerabilidad, cuya interrelacion se muestra en
la llustracion 7.1. Como se observa el riesgo esta en funcion de la interaccion de dichos factores; asi,
para que se configure el riesgo no sélo debe haber un determinado peligro, sino que debe existir alguna
UP, en este caso un E.S., que esté expuesto a dicho peligro y, que ademés, lo haga en condiciones de
vulnerabilidad.

llustracién 7.1: El riesgo y sus factores

VULNERABILIDAD

\/

Fuente: Elaboracion propia

También es importante saber que la identificacién de un factor o condicién en su manifestacién actual
no es suficiente, sino que exige también una comprension de por qué existe, 0 sea cuales son sus
causas o los procesos que lo han generado. Tal entendimiento causal permitira anticipar exposiciones
futuras, asi como también plantear las medidas de reduccion de riesgos mas apropiadas.

En el iError! No se encuentra el origen de la referencia. se presentan los conceptos relacionados
con el riesgo en un contexto de cambio climético y sus factores, considerando como sujeto de analisis
a las Unidades Productoras (UP). Dichos conceptos se basan en las definiciones de la LMCC vy el
RLMCC??, asi como en las contenidas en la Guia General de FyE, y seran aplicados en el desarrollo
de las orientaciones en el acapite 7.2.

31 www.unisdr.org/we/inform/terminology)

32 Revisar en el anexo 1: Conceptos, el item 9.1.4 donde se presentan los conceptos relacionados con la gestion del riesgo ante
los efectos del cambio climatico.
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Diagrama 7.2: El riesgo en contexto de cambio climatico y sus factores*?

Peligro

Evento de origen natural, socio-
natural o antrdpico, tendencia o
perturbacion en el ambiente, con

probabilidad o potencial de ocurrir
/ en un lugar especifico y capacidad

de causar dafios a una UP y/o alterar
/ severamente su funcionamiento.

L%

Riesgo en un contexto de
cambio climatico

. 2 Exposicion
Probables o potenciales dafios o P
alteraciones severas en el Localizacion de una UP en el area de
funcionamiento de una UP, que se impacto de uno o mas peligros, entre
expone en condiciones de estos |os asociados con el cambio
vulnerabilidad a peligros, climético.
generando pérdidasa la UP y sus . "
usuarios. ' Fragilidad/sensibilidad |
Incapacidad de la UP para resistir los impactos
de peligros y/o a los cambios graduales y
Vulnerabilidad /| progresivosen los promedios del clima, que se
] explica por las condiciones de sensibilidad,
La propension o predisposicion de | desventaja o debilidad para enfrentarlas.
una UP a ser afectada
negativamente por el impactodeun |\ [ Resiliencia/capacidad adaptativa
peligro, erlntre esbt_os Ilqs gs_ouados Capacidad de la UP y sus usuarios de asimilar,
con el cambio climatico. absorber y recuperarse del impacto de un
peligro o adaptarsea los efectos del cambio
Fuente: Elaboracion propia climético, manteniendo la UP sus funciones
' ' esenciales.

Como ya se evidencia, el cambio climético influye sobre las propiedades del clima, con interacciones
complejas y diferentes efectos locales. Los cambios graduales y progresivos se manifiestan, entre otros,
en: 1) el aumento de la temperatura, incluyendo cambios en las estaciones, olas de calor, periodos de
frio; y, 2) alteraciones en el régimen de precipitaciones, en la intensidad de éstas y en la estacionalidad.

En ese contexto, como se puede observar en el Diagrama 7.2 precedente, el riesgo en un CCC
incorpora un elemento asociado con los cambios en los promedios del clima (temperatura,
precipitaciones), asi como en la variabilidad climatica34, cuyos efectos no solo se manifiestan en
potenciales dafios a las UP, sino en perturbaciones que pueden generar alteraciones en el
funcionamiento de estas. En ese sentido, el concepto de peligros va mas alla de eventos que pueden
causar dafos.

Respecto a las implicancias del cambio climético en los peligros, en el Informe especial IPCC 2012, se
sefiala «Un clima cambiante produce cambios en la frecuencia, la intensidad, la extensién espacial, la
duracion y las circunstancias temporales de los fendmenos meteorolégicos y climéaticos extremos, y
puede dar lugar a fenomenos meteoroldgicos y climaticos extremos sin precedentes».

Esto implica que, al introducir las manifestaciones del cambio climético en los fenémenos de origen
hidrometereolégico, se pueden presentar variaciones en sus caracteristicas (intensidad, frecuencia,

33 Conceptos elaborados sobre la base de lo presentado en el Marco de Sendai, la Oficina de reduccion de riesgo de desastres
de Naciones Unidas, el Tercer y Quinto Informe del IPCC, y en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(Sinagerd), de la Ley Marco sobre cambio climatico y su Reglamento, Ley N.° 30754, y la Guia General de FyE.

34 Se recomienda consultar la Nota Técnica N.° 001-2019-SENAMHI/DMA, para mayor detalle.
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area de impacto); a su vez, estos fendmenos pueden desencadenar los generados por la geodindmica
externa (movimientos de masa). Asi mismo, se pueden desarrollar nuevos fenémenos en areas donde

antes no se presentaban.

Cabe resaltar que la construccién de la articulacién entre la gestién del riesgo de desastres y la gestion
frente al cambio climatico, requiere de un enfoque integral y holistico de los riesgos que pueden influir
en la prestacidon de servicios; siendo particularmente relevante en este sector porque, alun en
circunstancias de emergencias debido a desastres, se debe cautelar la continuidad de la atencién de
la salud de la poblacion en el E.S. donde esta asignada, asi como en aquellos a los que se realice la

referencia de los pacientes.

Una sintesis del enfoque se muestra en la llustracion 7.2.

llustracion 7.2: Enfoque holistico del riesgo en contexto de cambio climético en los EE.SS.

externos..

1. Peligros que pueden
causar danos en el ESy
a usuarios internos y

)
)

l

2. Factores que pueden :l
alterar funcionamiento > D [ ]
del E.S.

——

3. Peligros E|ue pueden
interrumpir o dificultar
el acceso al E.S.

5. Interrupcién o
alteraciones en el
funcionamiento del
E.S.

6. Efectos
negativos para los
usuarios del E.S.

[
[]

4, Capacidades de
respuesta a situaciones
de emergencia.

Fuente: Elaboracién propia

En linea a lo sefialado, se debe considerar en el analisis del riesgo en un contexto de cambio climatico
(ADR-CCC): 1) los peligros que pueden causar dafios en el E.S, incluyendo los asociados con el cambio
climatico, asi como aquellos que se puedan generar por el impacto de estos, por ejemplo el colapso de
los activos o inadecuadas rutas o protocolos para evacuacion de los pacientes; 2) aquellos factores que
pueden influir en la operatividad del establecimiento, como es el caso de la disponibilidad de los

servicios basicos (agua, energia, limpieza

publica, transporte) o de la disponibilidad de materiales e

insumos, que puede verse afectada por desastres ocurridos en la zona; 3) peligros que pueden afectar
el acceso al E.S. por parte de los usuarios internos y externos, asi como a los otros EE.SS. de

referencia; y, 4) existencia de capacidades

(alternativas) para responder al incremento de la demanda

en situaciones de emergencias, como espacios, equipos, mobiliario, personal®.

Sobre la base del andlisis de los peligros y factores sefialados anteriormente, se podra concluir: 5) las
potenciales interrupciones y/o alteraciones en el funcionamiento del E.S., asi como el problema de

35 Lecciones aprendidas en las emergencias asociadas con el Nifio Costero 2017 o el COVID 19, que deben ser consideradas

para incrementar la resiliencia de los EE.SS.
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acceso de los usuarios externos al E.S.; y, 6) finalmente se podran identificar los efectos negativos en
la salud de los usuarios por no recibir atencion adecuada y oportuna, y los derivados de la busqueda
de atencién en otros EE.SS. (por ejemplo, gastos y tiempo de traslado).

De otro lado, se debe tener presente que el objetivo de la GDR-CCC es la provisién de los servicios de
salud de manera sostenible o con minimas interrupciones para garantizar el bienestar de la poblacion.
Por ello, se plantea el analisis de la resiliencia o capacidad adaptativa para, entre otros: 1) minimizar
efectos negativos en los usuarios externos por las restricciones en el acceso a los servicios: 2) no
incrementar la demanda por atenciones derivadas de practicas inadecuadas del cuidado de la salud;
3) evitar los dafios que pueda sufrir los usuarios internos y externos cuando activos del E.S. colapsan,
0 no hay rutas o protocolos para evacuacion de los pacientes.

Lo anterior exige un andlisis mas exhaustivo de la resiliencia o capacidad adaptativa, tanto de la
provision de los servicios de atencién de salud, como de los usuarios. En las orientaciones que se
desarrollan en el acéapite 7.2 de estos lineamientos de GDR-CCC, se explican con mayor detalle los
temas anteriormente abordados.

7.1.2.2 Gestién del riesgo en un contexto de cambio climatico

En el desarrollo de las orientaciones para la GDR-CCC, cuya aplicacién serd de manera transversal en
los documentos técnicos3® que sustentan la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion, asi
como en el sustento de las IOARR, cuando corresponda?®’, requiere de la conceptualizaciéon de la
gestién y sus categorias o0 momentos; en el Diagrama 7.3 se resumen los conceptos.

Diagrama 7.3: La gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico®

GESTION CORRECTIVA.

Conjunto de acciones que se planificany
realizan con el fin de corregir o mitigar el
riesgo existente en las UP.

GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO

Proceso de adopcion de politicas, estrategias GESTION PROSPECTIVA.
y acciones concretas, orientadas a no generar
riesgos futuros, a corregir los existentesy a
disponer de capacidades para enfrentarlos
dafos y alteraciones severas en el
funcionamiento de las UP, asi como las
pérdidas en las UP y sus usuarios.

Conjunto de acciones que se planificany
realizan con el fin de evitar o prevenirel
riesgo futuro en las UP.

GESTION REACTIVA.

Conjunto de acciones destinadas a enfrentar
las severas alteraciones en la provision de
bienesy servicios y la posterior recuperacién

. ' de la funcionalidad de las UP.
Fuente: Elaboracién propia

36 Las Ficha Técnicas y los estudios de preinversién son documentos técnicos, con caracter de Declaracién Jurada, que permiten
el andlisis técnico y econdémico respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcién de lo cual
la UF determina si el proyecto es viable o no. Directiva General del SNPMGI.

37 La aprobacién de las IOARR se registra en los Formatos establecidos; los instrumentos metodolégicos correspondientes
(Lineamientos, instructivos), especifican los andlisis que se deben realizar.

38 Como se ha indicado los conceptos referidos a gestion de riesgo se han elaborado sobre la base de lo presentado en el Marco
de Sendai, la Oficina de reduccién de riesgo de desastres de Naciones Unidas (www.unisdr.org/we/inform/terminology), el Tercer
y Quinto Informe del IPCC, y en el marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Sinagerd), la Ley Marco
sobre cambio climatico y su Reglamento, Ley N.° 30754.
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El concepto de la GDR-CCC, considera también elementos relacionados con los efectos del cambio
climatico, tanto de los derivados de los peligros que pueden causar dafios, como de aquellos que
pueden generar alteraciones en su funcionamiento. Para el caso de las inversiones se tendra en cuenta
el proceso de adopcién de acciones concretas, que se denominan Medidas de Reduccién del Riesgo
en un Contexto de Cambio Climatico (MRR-CCC).

La GDR-CCC se aplica en las inversiones diferenciandose las categorias y el «sujeto de analisis», tal
como se presenta en la Tabla 7.3 y se explica posteriormente.

Tabla 7.3 Aplicacién de las categorias de la GDR-CCC

Categorias de la GDR-CCC Inversiones en E.S. existente Inversiones para crear nuevo E.S.
Sujeto de analisis Sujeto de analisis

Correctiva E.S. existente No aplica

Prospectiva Pl o IOARR que intervendra en el E.S. Pl que creara el nuevo E.S.

Reactiva E.S. (existente, modificado por inversiones) Nuevo E.S.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en Tabla 7.3 anterior, cuando se trata de inversiones (Pl o IOARR) que se
realizan en las UP existentes o en funcionamiento, en el caso de salud en los EE.SS., seré aplicable la
gestion correctiva, porque se intervendra sobre el riesgo existentes®. El «sujeto de andlisis» es la UP o,
concretamente, el E.S. existente, y las medidas de reduccién de riesgos que se identifiquen seran
correctivas.

La gestion prospectiva del riesgo, se aplica a las inversiones que se van a realizar (Pl o IOARR), ya
sea para crear una nueva UP (Pl) o modificar la existente; se trata de conocer si se generara riesgos a
las inversiones (activos) y plantear las MRR-CCC para evitar o prevenir riesgos futuros. El «sujeto de
andlisis» en la gestion prospectiva sera el proyecto de inversion o IOARR con los que se implementan
activos en el E.S existente, y que en el caso de los Pl puede implicar intervenciones para crear un
nuevo E.S. Las medidas de reduccidon de riesgos que se identifiquen seran prospectivas.

La gestidn reactiva esta relacionada con la resiliencia/capacidad adaptativa de la UP para responder,
asimilar, recuperarse ante la ocurrencia de dafios o alteraciones en su funcionamiento, o adaptarse a
los cambios del clima?*!. Las medidas reactivas responden a los resultados del andlisis de la resiliencia
de la UP (E.S.) existente, o de las condiciones que debe tener la UP creada o modificada con el
proyecto; el enfoque holistico al analizar el riesgo permitira identificar las medidas necesarias para
asegurar una UP resiliente. El «sujeto de andlisis» sera el E.S., existente, modificado o nuevo, segun
corresponda.

39 En la parte introductoria del anexo 2 de la Guia General de FyE, se alude a medidas para reducir la exposicion y fragilidad de
la UP existente.

40 En la parte introductoria del anexo 2 de la Guia General de FyE, se sefiala que la gestién prospectiva se materializara en
decisiones sobre la localizacion y tecnologia constructiva.

41 En la parte introductoria del anexo 2 de la Guia General de FyE, se relaciona la gestion reactiva con la mejora de la capacidad
de gestién de las UP para incrementar la resiliencia.
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7.2 GESTION DEL RIESGO EN CCC EN LOS PROYECTOS DE INVERSION EN EE.SS.

Al explicar lo que se entiende por riesgo en un contexto de cambio climéatico*?, se resaltd la necesidad
de la continuidad de los servicios de atencion de la salud, que implica que los establecimientos de salud
funcionen aun en situaciones de emergencias.

Al respecto, en una publicacion de BID, se sefiala “El sistema de salud enfrenta un triple desafio frente
al cambio climatico. El primero es responder a la afectacién de la salud de la poblacién provocada por
sus efectos; el segundo consiste en mantener operativos los servicios de salud frente a las amenazas
de dafio a los establecimientos, la suspension de los servicios basicos, las limitaciones de acceso e
interrupcion logistica; y el tercero es contribuir a la reduccién de su huella de carbono“3.

Como se puede desprender del parrafo anterior, es necesario que se adopten medidas para garantizar
la sostenibilidad de las inversiones, asi como las capacidades de respuesta ante situaciones de
emergencia. Los proyectos de inversion se ejecutan para crear o modificar las capacidades de los
establecimientos de salud, cautelando que se adopten las medidas para evitar la interrupcion de su
funcionamiento, es por ello que se promueve considerar la GDR-CCC, en su formulacién y evaluacion.

Las orientaciones que se desarrollan a continuacion para la consideracion de la GDR-CCC en las
inversiones en los EE.SS., siguen el proceso definido en la Guia General de FyE en la elaboracion de
los documentos técnicos que sustentan la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion, tal
como se muestra en la llustracion 7.3

llustracion 7.3 Proceso transversal de la GDR en los mdodulos de los documentos técnicos

[ IDENTIFICACION ] [ FORMULACION ] [ EVALUACION ]

Sujeto de anlisis Sujeto de andlisis MRR-CCC
E.S. existente Proyecto de Inversion Correctivas
Prospectivas
Categoria de GDR-CCC Categoria de GDR-CCC Reactivas
Gestion correctiva Gestidn prospectiva
Gestion reactiva Gestion reactiva

I I

Fuente: Elaboracién propia

En el médulo Identificacion el sujeto del analisis del riesgo es el E.S. existente y se aplican las
categorias de gestion correctiva y reactiva; en el modulo Formulacion el sujeto de analisis del riesgo es
el PI, enfocandose en los activos que se implementaran con este; en el mddulo de Evaluacion, de
corresponder, se evaluaran las alternativas de MRR-CCC que se hayan identificado, para seleccionar
la mejor.

“ ver el item 7.1.2.1 El riesgo en un contexto de cambio climético.

43Salud y cambio climatico: ¢,cémo proteger la salud de las personas frente a la crisis climatica? / Ignacio Astorga, Rita Sorio,
Sebastian Bauhoff. p. cm. — (Resumen de politicas del BID; 374).
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Para comprender la ruta de aplicacion de la GDR-CCC en los Pl en los EE.SS., en la Tabla 7.4 se
presenta un resumen la articulacion entre las categorias de la GDR-CCC, las naturalezas de
intervencion de los Pl y los médulos de los documentos técnicos.

Tabla 7.4: Categorias de la GDR-CCC y la formulacién de los documentos técnicos

Naturaleza de intervencion Médulos de los documentos técnicos
Categorias de la GDR-
ccc
C A M R | F E*
Correctiva v ) i N N
Prospectiva v v v N N N
Reactiva ) v v N + N N

(*) Cuando los dafios en la UP han sido parciales

(**) Se refiere a la evaluacion de las MRR-CCC que se han planteado

C = Creacién, A = Ampliacion, M = Mejoramiento, y R = Recuperacion.,

| = Identificacién, F = Formulacién, E = Evaluacién

Fuente: Elaboracién propia
Como se puede observar en la Tabla 7.4, la gestion correctiva se aplica cuando la naturaleza de
intervencién es ampliacion, mejoramiento y recuperacién de capacidades de los EE.SS. existentes y
se realiza en el médulo de Identificacion*4; las medidas de gestién correctiva seran acciones incluidas
en las alternativas de solucion4.

La gestion prospectiva se aplica en proyectos de cualquiera de las naturalezas de intervencién, ya que se
enfoca en las intervenciones consideradas en los proyectos de inversion, y se realiza en el Médulo de
Formulacion, donde se realiza el andlisis técnico de cada alternativa, aplicando criterios que influiran en
la seleccion de la localizacién del E.S. o de los activos que se implementaran con el PI4®, asi como de la
tecnologia®’.

La gestién reactiva se aplica cuando se trata tanto de un E.S. existente para identificar las condiciones
que limitan su resiliencia, asi como en uno por crearse para incluir las intervenciones que hagan que sea
resiliente. En ese contexto, se aplica en el Médulo de Identificacion*® y/o de Formulacién“®, y cualquiera
sea la naturaleza de intervencion.

En el médulo de Evaluacién, se siguen los procesos indicados en la Guia General de FyE®, cuando
corresponda.

La GDR-CCC, como ya se explicé, se realiza en los procesos de la formulacién y evaluacion de los
proyectos de inversion, la articulacion en cada uno de los médulos de los documentos técnicos y entre
estos, se puede observar en la llustracion 7.4. Sobre la base de este planteamiento general, se ira
desarrollando las orientaciones especificas en los presentes Lineamientos de GDR-CCC.

4 En concordancia con lo desarrollado en el literal A del anexo 2 de la Guia General de FyE.

4 Revisar el item A.5 del anexo 2 de la Guia General de FyE.

46 En concordancia con lo desarrollado en el literal B del anexo 2 de la Guia General de FyE, item B.2.
47 [dem.

“8 Ver item A.2 del anexo 2 de la Guia General de FyE.

4 Ver item B.2 e item B.3 del anexo 2 de la Guia General de FyE.

%0 Literal C del Anexo 2 de la Guia General de FyE.
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Lo 5
PERU | Ministerio
de Salud

llustracioén 7.4: Flujograma de la GDR-CCC en los documentos técnicos

IDENTIFICACION

Sujeto de analisis E.S.
existente
GDR-CCC correctiva (C) y

reactiva (R)

/4 )\

Territorio

FORMULACION

Sujeto de analisis Pl
GDR-CCC prospectiva (P) y
reactiva (R)

EVALUACION

MRR-CCC correctivas,
prospectivas y reactivas
propuestas

P>

%

Evaluacién social

Estudio de mercado

Beneficios sociales

del servicio

Unidad Productora
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/

os
4
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Definicién del
problema, sus causas y

efectos

A
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Localizacion

Tecnologia
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Costos sociales
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4
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Alternativas de
soluc
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A

ADR-CCC: Anélisis del riesgo en un CCC
E: Exposicion
F: Fragilidad
R: Resiliencia
GDR-CCC: Gestion del riesgo en un CCC
CC: Cambio climatico
CCC: Contexto de cambio climatico
MRR-CCC: Medidas de reduccion del
riesgo en un CCC

Fuente: Elaboracién propia

Gestidn del proyecto

Costos a precios de

mercado

MRE: Medidas de reduccion
de exposicion

MRF: Medidas de reduccién
de fragilidad

MIR: Medidas de incremento
de resiliencia

Pl: Proyecto de inversidn

UP: Unidad productora

U: Usuarios
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7.2.1 Mobdulo Identificacion

En esta seccién se presentan las orientaciones para la incorporacién de la GDR-CCC en el modulo
Identificacion, médulo que tiene como objetivo definir las alternativas dirigidas a resolver un problema
que afecta a una determinada poblacién.

Con el propésito de facilitar al usuario de estos lineamientos a qué parte del proceso de la GDR-CCC
en el médulo de Identificacion corresponden las orientaciones que se desarrollan en un determinado
acapite se ha elaborado el Diagrama 7.4.

Diagrama 7.4 Mdédulo de Identificacién y la GDR-CCC

~
3. Definicion a
S 2. Definicion del problema, de los .
1. Diagnostico I Alternativas
sus causas y efectos objetivos del ‘.
de solucién
proyecto
J
Poblacién Andlisis de las Andlisis de los Medios Accmne*_s’
. afectada Incorporacion
o Unidad P causas efectos fundamentales
Territorio Andlisis de ) .. iy de las MRR-CCC
L Productora L. Incorporacion Incorporacion Incorporacion .
Analisis de condiciones de . s correctivas y
) ADR-CCC del ) de los factores potenciales de la reduccion .
peligros. . riesgo de la ; . g reactivas en las
E.S. existente. . del riesgo en las pérdidas en del riesgo en -
poblacién o alternativas de
causas. efectos. los objetivos. L,
afectada. solucién.

ADR-CCC: Analisis del riesgo en un contexto de cambio climatico.

CCC: Contexto de cambio climético.

E.S.: Establecimiento de salud.

MRR-CCC: Medidas de reduccion de riesgos en un contexto de cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia General de F y E.

El diagnéstico esta orientado a conocer el problema existente o la situacion negativa sobre la cual se
espera intervenir con el proyecto, y como parte de ello se incluye el ADR-CCC.

Realizado el diagndstico se define el problema, sus causas y efectos, donde se incluyen los resultados
derivados del ADR-CCC que formaran parte del arbol de problema, causas y efectos.

Al definir los objetivos del proyecto se incluiran los relacionados con la reduccién del riesgo (medios) y
los fines que se esperan al revertir el problema; al definir las alternativas de solucién, las MRR-CCC
correctivas formaran parte de estas.

7.2.1.1 Identificacion: Diagnéstico

Cuando se elabore el diagnoéstico se realizarad el ADR-CCC en cada eje como se muestra en el
Diagrama 7.4 precedente.

El andlisis de riesgo es una metodologia que permitira el analisis causal del riesgo sobre el cual se
pretende intervenir, con el propoésito de conocer los factores que lo generan o podrian generar (peligros,
exposicion, fragilidad/sensibilidad y resiliencia/capacidad adaptativa), asi como sus efectos o los
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potenciales dafios y pérdidas asociadas con la interrupcion o alteraciones en el funcionamiento del E.S.
existente y sus activos®! y 52

El proceso del analisis del riesgo para la gestion correctiva que se aplica en la identificacion de un
proyecto de inversion en un E.S. como parte del diagnéstico, se presenta en el Diagrama 7.5.

El analisis de peligros, paso 1 del proceso, se realiza en el eje del diagnéstico del territorio; el analisis
del riesgo del E.S., pasos 2, 3y 4, se realiza en el eje del diagnéstico de la UP.

Diagrama 7.5 Proceso del ADR-CCC para la gestion correctiva del riesgo en el diagnéstico

1. Diagndstico

[ Diagndstico del Diagnéstico de la UP (E.S.) existente \

territorio )
Paso 1 Paso 2
Andlisis de peligros Analisis de exposicion ¢EIES. 0 No P
Identificacion y Evaluacién del nivel de sus activos [ Fin del 3
caracterizacion de los exposicién del E.S. o sus estan g ADR
peligros que pueden afectar activos ante cada peligro expuestos? I
al E.S. existente y al PI. identificado.

Si

Paso 3 Paso 4
s Identificacién de
Analisis de

potenciales dafios,

*—* alteraciones y pérdidas
* Fragilidad o sensibilidad. . EnelES

* Resiliencia o capacidad
adaptativa.

vulnerabilidad

* Para los usuarios.
* Para terceros.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Guia General.

En la Tabla 7.5 se presentan preguntas generales para orientar, en una primera aproximacion, el
andlisis del riesgo del ES existente53.

Tabla 7.5: Preguntas generales para el analisis del riesgo en la gestion correctiva

Pasos PREGUNTAS GENERALES

Anélisis de peligros ¢ Cudles son los peligros que pueden causar dafios al E.S. existente o sus activos?

¢ Cudles son los peligros asociados al cambio climatico que pueden alterar el
funcionamiento u operatividad del E.S. existente?

Analisis de exposicion ¢, Cudl es el nivel de exposicion del E.S. existente o sus activos a un determinado
peligro o a una perturbacién asociada con el CC?

Andlisis de fragilidad/ ¢ Qué factores en el disefio o los materiales del E.S. existente generan la fragilidad

sensibilidad de este o sus activos frente a los peligros o perturbaciones asociadas al cambio

climatico, a los que estan expuestos?

51 Definicion que toma en cuenta los elementos considerados en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Perd,
aprobado con Resolucién Ministerial N.° 096-2021-MINAM.

52 En relacion a la adaptacion de la definicion de analisis de riesgo, se precisa que en el Reglamento del SINAGERD se considera
el proceso de estimacion del riesgo que comprende las acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento
de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en
la Gestion del Riesgo de Desastres.

53 Tener presente que el andlisis no se limita a responder las preguntas que se incluyen en la Tabla 7.5.
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Pasos PREGUNTAS GENERALES

¢ Qué caracteristicas en el mantenimiento del E.S. existente y sus activos generan
fragilidad frente a los peligros o perturbaciones asociadas al cambio climético, a los
que estan expuestos?

Analisis de ¢ EIE.S. cuenta con las capacidades/mecanismos para afrontar potenciales dafios en
resiliencia/capacidad sus activos y alteraciones en su funcionamiento u operatividad?
adaptativa ¢(El E.S. cuenta con los mecanismos y recursos para atender el incremento de la

demanda en una situacién de emergencia?

¢Los usuarios del E.S. cuentan con capacidades para asimilar y responder
adecuadamente si se presenten restricciones en el acceso a los servicios de salud?

Identificacion de dafios y ¢ Cudles son los potenciales dafios, alteraciones y pérdidas en el E.S. (en sus activos
pérdidas potenciales o 0 en la provisidn de bienes/servicios), que se generarian de no adoptar medidas de
probables reduccién de riesgos en contexto de cambio climatico?

¢ Cudles son los efectos en la salud de las personas y las potenciales pérdidas (o
costos) para los usuarios del E.S. si se presentan restricciones en el acceso a los
servicios de salud?

Fuente: Elaboracion propia.

7.2.1.1.1 Paso 1 del ADR-CCC: Anélisis de peligros

El analisis de peligros se realiza en el eje de diagndstico del territorio y es el primer paso del proceso
de ADR-CCC (ver Diagrama 7.5 precedente).

El andlisis de peligros debe entenderse como la identificacion de los fendmenos naturales y socio-
naturales, tendencias o perturbaciones asociadas con el CC que, por sus caracteristicas, tienen
el potencial de causar dafios en el E.S. en analisis o de sus activos, y alterar severamente su
funcionamiento (interrupciones, disminuciéon de su capacidad, entre otros) para definir sus
caracteristicas y probabilidad de ocurrencia. (Adaptado en base a la definicion de peligro
asociado al cambio climatico del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y de la Guia
General de FyE).

Cuando la naturaleza de la intervencién es creacién, se analizaran los peligros que pueden afectar al
terreno donde se ubicara el nuevo establecimiento; de igual manera se procedera cuando se trate de
reubicar un establecimiento existente.

A continuacion, se recuerda el concepto de peligro

Peligro es un evento de origen natural, socio-natural o antrépico, tendencia o perturbacion
en el ambiente, con probabilidad o potencial de ocurrir en un lugar especifico y capacidad de
causar dafios a un E.S. y/o alterar severamente su funcionamiento. (Adaptado del concepto
de peligro del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y la Guia General de FyE).

Cabe precisar que tanto los peligros naturales como socio-naturales se manifiestan como fenémenos
fisicos. La diferencia esta en las causas del peligro; los primeros se asocian a fenémenos propios de la
dinamica natural de la tierra y la atmosfera, los segundos son inducidos por la accion humana. Por
ejemplo, las lluvias intensas que impactan suelos descubiertos por procesos de deforestacion pueden
ocasionar deslizamientos.
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Considerando que la ejecucion de los proyectos de inversion se sustenta sobre la base de la estimacién
de beneficios (o resultados) y costos durante el horizonte de evaluacion, se debera analizar también si
los peligros identificados podrian ocurrir dentro de dicho horizonte, asi como cudl podria ser su
recurrencia.

El analisis de peligros comprende: 1) la identificacion de peligros para el E.S. existente y el proyecto,
para lo cual se considera la revisién de informacion secundaria y su validacion con informacién primaria;
2) la caracterizacion de los peligros identificados; y, 3) el planteamiento de tendencias en el horizonte
de evaluacion. El proceso del analisis de peligros se muestra en el Diagrama 7.6.

Diagrama 7.6: Proceso del analisis de peligros para la UP y/o PI

Paso 1: Analisis de peligros

Tarea 1 W Tarea 2 Tarea 3
Identificacion de peligros Caracterizacion de los Planteamiento de tendencias
para el E.S. existente y el PI. peligros identificados. en el horizonte de
evaluacion.

!

Actividad 1.2
Validacién con informacién de
fuente primaria.

I

Actividad 1.1
Revision de informacion de

fuentes secundarias. » )
Fuente: Elaboracion propia.

A. Tarea 1: Identificacion de peligros

Se identifican aquellos peligros que pueden causar dafios o alterar severamente el funcionamiento
de: 1) el E.S. existente sobre el cual se intervendra con el proyecto; 2) los activos de los que se
dispondra con la ejecuciéon del proyecto (infraestructura, equipos, entre otros); o, 3) el
establecimiento que se creara con el proyecto.

Esta primera tarea implica conocer los peligros que pudiesen ocurrir en el area donde se ubica y/o
ubicara el E.S., asi como sus caracteristicas para proceder a analizar las causas que generan
dichos peligros.

Es importante entender por qué se generan los peligros, si se trata de un peligro de origen natural
se debe conocer los procesos naturales y su dindmica, o lo que se conoce también como: 1) los
factores condicionantes, que se relacionan con las caracteristicas fisicas del entorno que
contribuyen al desarrollo del fenédmeno, y 2) los factores desencadenantes, que son eventos cuya
ocurrencia puede generar los fendmenos con potencial de convertirse en peligros. Si se tratase de
peligros en cuya formacion influye la accién humana (a los que se conoce como socio-naturales),
es necesario conocer los procesos que los generan y donde se manifiestan sus efectos.

Por ejemplo, cuando se producen inundaciones se deberia analizar los factores condicionantes
(cauce del rio colmatado) o los factores desencadenantes (lluvias intensas); pero el andlisis de
causalidad implica que se indague sobre los procesos que han dado lugar a la colmatacién del
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cauce. La identificacion de las causas conducira a un apropiado planteamiento de medidas; por
ejemplo, la limpieza de cauces o descolmatacién o la recuperacién de la cobertura vegetal para el
control de la erosiéon del suelo. De la misma manera, para que ocurra un deslizamiento en una
ladera, los factores condicionantes serian la pendiente y la ausencia de cobertura vegetal (que
puede ser generada por practicas inadecuadas de la poblacion), y las lluvias intensas que pueden
desencadenar el deslizamiento.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que el cambio climatico en el pais influye sobre las
propiedades del clima, con interacciones complejas y diferentes efectos locales. Los cambios
graduales y progresivos se manifiestan, entre otros, en: 1) el aumento de la temperatura, incluyendo
cambios en las estaciones, olas de calor, periodos de frio, 2) alteraciones en el régimen de
precipitaciones, en la intensidad de éstas y en la estacionalidad. Evidencias en este sentido se
podrian encontrar, por ejemplo, al comparar el comportamiento de las lluvias entre 1990 y el 2020
contra el comportamiento de éstas entre 1950 — 1980, las variaciones que se puedan identificar
corresponden al cambio climatico.

Como consecuencia de ello, se incrementan la intensidad y frecuencia de los peligros asociados al
clima, como inundaciones, sequias, heladas, granizadas; asi mismo, genera otros procesos 0
peligros como el retroceso de los glaciares, la variacion en la disponibilidad hidrica, aparicion de
vectores, plagas y enfermedades, erosion de suelos o zonas costeras, entre otros®4.

Teniendo presente lo sefialado en los péarrafos precedentes, se recomienda que en la identificacion
de los peligros se considere las manifestaciones del cambio climético y sus efectos principalmente
en los peligros hidrometereoldgicos y otros desencadenados por estos. En ese sentido, es
importante conocer si el peligro para el E.S. o el Pl es o puede ser influido por alguna de las
manifestaciones del CC en los promedios del clima, la variabilidad climatica y los eventos extremos,
o también que alguna manifestacion del CC se constituya en si misma en un peligro.

= A.1 Actividad 1.1: Revision de informacion de fuentes secundarias

Tomando en cuenta el proceso que se ha mostrado en el Diagrama 7.6, se identificaran los
peligros que se manifiestan en el area de estudio del proyecto a través de blusquedas de
internet, documentos y estudios especializados. En la

Tabla 7.6 se listan las principales fuentes de informacién secundaria sobre peligros; la
informacion recabada a través de ellas permitira contar con una primera aproximacion de los
peligros que podrian ocurrir en el area de estudio del proyecto.

El ambito donde se recogera informacion correspondera al del E.S. existente donde se
intervendra o se localizara el nuevo E.S., otros EE.SS. donde puedan ir los usuarios, y las
areas de influencia donde se ubican los usuarios.

El propésito es identificar los peligros especificos que podrian afectar al E.S. existente, a los
activos que se generaran con el proyecto de inversion o al establecimiento que se creara o,
de ser el caso, al terreno donde se reubicara el establecimiento de salud existente.

54 Se recomienda revisar la Nota Técnica N.° 001-2019/SENAMHI/DMA: Orientaciones para el analisis del clima y determinacion
de los peligros asociados al cambio climatico.
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Tabla 7.6. Ejemplos de fuentes de informacién secundaria

FUENTES INSTRUMENTOS
Gobiernos  regionales | Planes de ordenamiento territorial o estudios de zonificacion ecolégica econémica.
Gobiernos locales Estrategias regionales de cambio climatico. Estudios de escenarios de cambio
climatico.

Estudios de evaluacién de riesgos. Mapas de peligros elaborados en el marco del
Programa de Incentivos para la Mejora de la Gestion Municipal.

Planes de gestion del riesgo de desastres.

Instituciones Estudios y documentos técnicos sobre peligros o evaluacion de riesgos.
especializadas Paginas WEB institucionales.

INGEMMET: https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/

ANA: http://snirh.ana.gob.pe/ObservatorioSNIRH/

IGP: https://repositorio.igp.gob.pe/
https://www.igp.gob.pe/servicios/informacion-acelerometrica/

SENAMHI: https://www.senamhi.gob.pe/?&p=estaciones

Lineamientos generales que orientan la aplicacion de la informacion climética

sobre tendencias historicas, eventos extremos y proyecciones de escenarios
climaticos nacionales.

Tendencias historicas de precipitacion y temperaturas (TENDHIS).
https://idesep.senamhi.gob.pe/geonetwork/srv/spal/catalog.search#/home

https://www.senamhi.gob.pe/tendenciashistoricas/ aplicativo web para el célculo
de tendencias histéricas

https://web2.senamhi.gob.pe/?p=indicadores-clima

CENEPRED Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SIGRID).
http://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/

INDECI Sistema Nacional de Informacion para la respuesta y la rehabilitacion (SINPAD).
http://sinpad.indeci.gob.pe/PortalSINPAD/

MINAM Geoservidor. https:/geoservidor.minam.gob.pe/consulta-riesgos/

Zonas con peligros de inundacion, sequias, heladas y remociéon en masas en los
departamentos de Ayacucho, Cusco, Piura, Puno y Tacna. Informacion a nivel de
provincias y distritos.

MINSA Planes de contingencia frente a peligros.>®
GEORIS. Sistema Geoespacial de las Redes Integradas de Salud.

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=cd948f7a5ab241alal
c75d867e7526fd

Fuente: Elaboracion propia.

En el SIGRID se puede acceder a informacion sobre peligros identificados a nivel de distritos
y segun niveles de peligrosidad. Para acceder a informacién sobre la ocurrencia histérica de
peligros se debe consultar el SINPAD, donde se encontrara las emergencias ocurridas desde
2013 por distrito y por peligro asociado.

55 En el Plan de Contingencia del Ministerio de Salud frente a los efectos de las lluvias intensas, inundaciones y movimientos en
masa, 2020-2021, se ha incluido e informacion de escenarios de riesgo a nivel distrital (Anexos 7 y 8 ) y una lista de
establecimientos de salud ubicados en distritos con Muy Alto Riesgo de inundaciones y/o movimiento en masa). Acceso al
documentos en la direccion:  https://www.gob.pe/institucion/minsa/informes-publicaciones/1893903-plan-de-
contingencia-del-ministerio-de-salud-frente-a-los-efectos-de-las-lluvias-intensas-inundaciones-y-movimientos-en-
masa-2020-2021.
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En relacién con las manifestaciones del cambio climatico, con el propésito de conocer si los
peligros estan siendo influenciados por el CC y cuales son las tendencias a futuro, se
consultara -si existen- estudios de escenarios climaticos, o se estableceran posibles
tendencias tomando en cuenta informacion del TENDHIS alcanzada por SENAMHI.

Cabe precisar que en la sede digital del SNPMGI se encuentra la plataforma tecnoldgica
Geolnvierte, que brinda informacion georreferenciada; a través de esta puede accederse a
informacion sobre peligros y vulnerabilidad del CENEPRED.

» A.2 Actividad 1.2: Validacién con informacion de fuente primaria

Siguiendo el proceso del andlisis de peligros que se precisé en el Diagrama 7.6, la informacion
recabada de fuentes secundarias sera validada y complementada sobre la base de la
informacion de fuentes primarias obtenida a través de entrevistas, talleres o reuniones con
involucrados, que incluye a la poblacion local, personal de E.S., personas conocedoras de las
condiciones de riesgo del lugar; con el fin de establecer si los peligros identificados
previamente con apoyo de fuentes secundarias, podrian afectar al E.S. existente o al E.S. por
crearse 0 sus activos. Ademas, se pueden utilizar las herramientas participativas como los
mapas parlantes, la linea de tiempo de desastres o la matriz de tendencias, las cuales se
incluyen en el Anexo 2: Herramientas participativas.

El periodo del cual se recogera informacién debe ser el mas amplio posible, con el propésito
de establecer tendencias, en especial en relaciéon con los peligros hidrometereolégicos y
aquellos de la geodinamica externa que tienen como factor desencadenante las
precipitaciones y, por consiguiente, en los que puede influir el cambio climatico.

Una buena referencia para la identificacién especifica de los peligros que pueden afectar al
E.S. existente es la informacién sobre antecedentes de impactos de peligros que ocurrieron
en el pasado. Cuando se trate de la creacion de un E.S. o de la reubicacion de uno existente,
sera (til la informacién de impactos de peligros sobre el terreno o los terrenos propuestos, o
en areas cercanas.

En ese sentido, una primera aproximacion de los peligros que pueden ocurrir, se puede
obtener del SIGRID o el SINPAD. Las preguntas que se formulan a continuacién en la Tabla
7.7, tienen por objeto complementar la informacion sobre los peligros para establecer
potenciales cambios y tendencias de su ocurrencia en el horizonte de evaluaciéon de los
proyectos, recurriendo a fuentes primarias y secundarias®®.

Tabla 7.7. Preguntas orientadoras para la identificacion de peligros que pueden afectar al E.S.

Inundaciones (Desborde del rio o activacion de quebradas)

o ;En el area donde se ubica o se ubicara el E.S. han ocurrido desbordes del rio, rios o se activaron quebradas que
causaron inundaciones, o tienen potencial de causarlos?

e Enlos ultimos 30 afos, ¢cuantas veces y cuando se ha desbordado el rio 0 se ha activado la quebrada? ;Cual es
la tendencia del caudal del rio o de la quebrada?

e ;Cual es la tendencia de la cantidad de los sedimentos u otros materiales solidos que lleva el rio en los ultimos 30
afios?

e ;Se harealizado la descolmatacion del cauce en los recientes afios? ;En qué afios?

% La informacién secundaria se refiere a estudios, documentos, mapas, entre otros; en tanto la informacién primaria corresponde
a aquella proporcionada por la poblacion y representantes de organizaciones o instituciones.
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e ;. Hubo alguna alteracién del cauce del rio por erosién, huaicos, deslizamiento o actividades humanas, que haya
disminuido su capacidad de conduccion de las aguas y/o modificado el curso de estas? ;en qué ha consistido esta
alteracion?, 4 cuéles han sido o pueden ser sus efectos sobre el E.S.?

e Con el cambio climatico, ¢como se espera que se comporten las lluvias o la activacién de la quebrada?
o ;Cuales son las areas de inundacién mas frecuente y maxima? Colocarlos en mapas o croquis.

Lluvias intensas

e Enlos ultimos 30 afios, en la localidad donde se ubica o se ubicara el E.S., ;han ocurrido lluvias intensas que han
causado dafios? ; Cuantas veces y cuando han ocurrido?

o ;Los flujos de agua proveniente de las lluvias intensas discurren por calles cercanas a donde se ubica o se ubicara
elES.?

e Enlalocalidad, ¢existe sistema de evacuacion de aguas pluviales?
e ;Cudl es la tendencia de la intensidad de las lluvias en los Gltimos 30 afios?
e Con el cambio climatico, ¢,como se espera que se comporten las lluvias intensas?

MOVIMIENTOS DE MASAS (deslizamientos, huaicos, entre otros)

e ;En el area donde se ubica o ubicara el E.S. han ocurrido deslizamientos? ;Han causado dafios? ;Cuéales?

e En los dltimos 30 afios, ¢cuantas veces y cuando han ocurrido deslizamientos? ;Cuales han sido los factores
desencadenantes de los deslizamientos ocurridos (precipitaciones, sismos, entre otros)?

e ;Cudl es la tendencia de la intensidad de los deslizamientos? Indagar sobre los procesos antropicos de
deforestacion, ocupacion de las laderas, actividades extractivas de materiales, corte de taludes.

e Con el cambio climatico, ;como se espera que se comporten los deslizamientos que se desencadenan por lluvias
intensas?

¢ Cuales son las zonas de movimientos en masa més frecuente y maxima? Colocarlos en mapas o croquis.

Huaicos o flujos de lodos

o ;En el area donde se ubica o ubicara el E.S. han ocurrido huaicos? Han causado dafios? ¢ Cuales?

e En los Ultimos 30 afios, jcuantas veces y cuando han ocurrido huaicos? ;Cuales han sido los factores
desencadenantes de los huaicos ocurridos?

e ;Cudl es la tendencia de la intensidad o fuerza de los huaicos? Indagar sobre los procesos antrépicos de
deforestacion, ocupacion de las laderas, actividades extractivas de materiales, corte de taludes.

o Con el cambio climatico, ¢,como se espera que se comporten los huaicos?
e ;Cuales son los cursos de huaicos o flujos de lodos, més frecuente y maxima? Colocarlos en mapas o croquis.

Fuente: Elaboracion propia.

Los antecedentes de desastres que hayan ocurrido en el E.S. que se intervendra con el proyecto
permitirdn: 1) conocer los peligros a los que esta expuesto; 2) plantear los escenarios de ocurrencia del
peligro durante el horizonte de evaluacién del proyecto; 3) conocer los efectos que pueden ocasionar
los peligros si ocurren nuevamente con las mismas caracteristicas; y, 4) disponer de informacion para
la cuantificacién y estimacién de los costos asociados con los potenciales dafios y pérdidas que puede
generar la ocurrencia de un determinado peligro. En la Tabla 7.8 se listan preguntas que apoyaran el
recojo de informacion de desastres o afectaciones al E.S.
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Tabla 7.8.Preguntas orientadoras sobre desastres o afectaciones al E.S.

Respecto al evento que afect6 al E.S.

¢ Durante el tiempo que viene funcionado el E.S., ¢ ocurrié algun evento que le causé dafios?
e ;Cual fue el evento y qué caracteristicas tuvo?
e ;Cuando ocurri6 el evento?

Respecto a los dafos ocasionados al E.S.

Los dafios ocasionados por el impacto del evento, ¢ fueron totales o parciales?

Si los dafios fueron parciales, ¢qué bloques, pabellones o zonas fueron afectadas?

¢ Cudles fueron los dafios que se dieron en la infraestructura?

¢ Se dafiaron o inutilizaron equipos? 4 Cuales?

¢.Se interrumpid o se restringié la prestacion de servicios a los usuarios? ¢ en qué servicios? ¢ por cuanto tiempo?
¢La provision de agua, energia, internet, recojo de residuos solidos para el E.S. se suspendié? ¢cual
especificamente? ¢ por cuanto tiempo? ¢ cuales fueron los efectos en el funcionamiento del E.S.?

o Tuvieron dificultades para recibir los insumos para el funcionamiento del E.S.?, 4 cuales fueron?

Respecto a la recuperacion de las capacidades del ES

e ;Cuadles son las intervenciones que se realizaron para recuperacion de las capacidades?
e ;Cuadl fue el plazo de ejecucion?

e ;Cuadl fue el costo de la recuperacion de capacidades?

¢ ;Se presentaron problemas para obtener los recursos financieros? ; Cuales?

e ;Cuadl fue la fuente de financiamiento?

Respecto a la atencion de la salud de la poblacion asignada

e Elacceso al E.S. por parte de los usuarios se interrumpié? ¢ De qué manera?

e ;Qué acciones realizo el E.S. para atender a sus usuarios durante la interrupcion de su funcionamiento?

o ;Las tasas de morbimortalidad se incrementaron? ¢ En qué enfermedades? Indique una aproximacion del aumento
de las tasas.

e Los usuarios de los servicios tuvieron que desplazarse a otros EE.SS. para recibir atencion? ;Qué porcentaje o
cuantos? ¢ Cual fue el tiempo de traslado y los costos?

e ;Se presentaron complicaciones en la salud de los usuarios por no recibir atencién oportuna? Indique una
aproximacion de los mayores tiempos y costos de tratamiento, en las principales enfermedades.

e ;Los EE.SS. de la RIS tuvieron dificultades para atender a los usuarios referidos? ; cuales fueron las dificultades y
las causas?

e ;La poblacion asignada aplic practicas de salud adecuadas durante la emergencia sanitaria?

Fuente: Elaboracién propia.

La informacion sobre los desastres o afectaciones en el E.S. existente, debido al impacto de peligros
naturales (o socio-naturales), se resumira en el formato que se muestra en la Tabla 7.9.

Tabla 7.9: Formato para resumen de desastres o afectaciones ocurridos en el E.S. existente

Duracion de la
Fecha Dafios ocasionados interrupcion del
servicio

Bloques o pabellones del Peligro que impacto
E.S. impactados (*) (caracteristicas)

(*) Es posible que, en un establecimiento de salud, en particular del segundo y tercer nivel de atencion,
existan bloques, pabellones o zonas que puedan ser impactados de manera localizada por un determinado
peligro.

Fuente: Elaboracion propia.
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B. Tarea 2: Caracterizacion de los peligros que podrian afectar al E.S. o al proyecto

Con la informacion obtenida de fuentes primarias y secundarias y, de ser el caso, la opinién de
expertos, se precisaran los peligros especificos para el establecimiento existente o el que se creara
con el proyecto, ya que es posible que no todos los peligros que pueden ocurrir en el area de
estudio ocasionen dafios o alteren el funcionamiento del E.S. Con este propdsito, se contrastara el
area de impacto del peligro y la ubicacion del terreno del E.S. existente o del que se creara con el
proyecto de inversion.

El area de impacto dependera de las caracteristicas del peligro y del territorio. Por ejemplo, si se
trata de inundaciones fluviales (rio o quebrada), el area de impacto dependera de factores
condicionantes como el tirante del rio, la topografia de los terrenos, asi como de la intensidad y
duracion de las lluvias, que sera el evento desencadenante. De manera similar, el area de impacto
de flujos de lodos (huaicos) dependera de la pendiente de los terrenos por donde se desplazaran,
del grado de erosion de los suelos y de la intensidad de las lluvias.

Como se aprecia en la llustraciébn 7.5 segun las evidencias recogidas, el &rea 1 se inunda
recurrentemente, mientras que el area 2 estd asociada con los caudales maximos observados
histéricamente.

llustracién 7.5: Ejemplo de croquis de area de inundacién
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o """""" Area sin evidencias de inundaciones

Fuente: Elaboracién propia

Para establecer si el peligro podria ocurrir durante el horizonte de evaluacion, se analizara el
periodo de recurrencia (frecuencia) sobre la base de los eventos ocurridos.

Una vez identificados los peligros, sera necesario conocer las principales caracteristicas de estos,
entre las que se tienen:

- Las intensidades o magnitud del evento o perturbacion del clima, que puede causar dafos y/o
alterar el funcionamiento del proyecto de inversion en analisis, de ser posible distinguiendo la
intensidad minima y maxima registrada o conocida.

- Elérea de impacto del peligro, que viene a ser el espacio donde se manifiesta fisicamente, que
estard en funcién de las intensidades o magnitudes que se hayan identificado, asi como las
caracteristicas fisicas del territorio.
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- La frecuencia de ocurrencia de los peligros; la informacion sobre el periodo de recurrencia es
importante para conocer si en el horizonte de evaluacion del proyecto podria ocurrir el peligro,
asi como para construir escenarios necesarios en la evaluacion de las medidas.

- Periodo del afio en que se presenta el peligro. Por ejemplo, huaicos o deslizamientos se
presentan generalmente en los meses de lluvias, cuando dicho evento es el factor
desencadenante.

Con la informacién disponible se organizara un resumen de los peligros especificos y sus
caracteristicas y, ademas, se elabora un mapa o croquis en el que se localizan las areas de impacto
de los peligros identificados.

Se resumira la informacién recabada sobre los peligros identificados en el E.S. utilizando el formato
de la Tabla 7.10.

Tabla 7.10: Formato para resumen de peligros identificados en el E.S.

Peligros Caracteristicas * Tendencias a futuro ? Fuente de informacion

Lluvias intensas

Sequias

Inundaciones

Nevadas

Friaje
Movimientos de masa (*)

Sismos (**)

Vulcanismo

Tsunamis

(*) Especificar el peligro de acuerdo al tipo de peligro.

(**) En relacion con los sismos corresponde establecer en qué zona se ubica el E.S. existente o se ubicara el nuevo, de
acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente.’

Y Intensidad, magnitud, frecuencia, periodo de recurrencia, area de impacto, entre otros. Los parametros para caracterizar
los peligros se pueden consultar en CENEPRED 2019.

2 Considerar la influencia de las manifestaciones del cambio climatico en las caracteristicas de los peligros, o de los
procesos de uso y ocupacion del territorio que pueden generar peligros socio naturales.

Fuente: Elaboracién propia.
C. Tarea 3: Planteamiento de tendencias en el horizonte de evaluacion.

Se define, sobre la base del analisis de antecedentes, si en el horizonte de evaluacion del proyecto
podria ocurrir el peligro o peligros para el E.S. o el proyecto.

La caracterizacion de los peligros considerando el periodo de recurrencia de los mismos, permite
disponer de informacion de utilidad para la evaluacion de las medidas de reduccion del riesgo
(MRR). En funcion a la disponibilidad de informacion podremos considerar diferentes situaciones:

e Situacion 1: Hay informacién suficiente para establecer periodo promedio de ocurrencia a
futuro, lo que nos permite plantear supuestos para considerar cuando podria ocurrir el evento
durante el horizonte de evaluacion, como se puede apreciar en la llustracién 7.6.

57 Modificada por Decreto Supremo 003-2016-VIVIENDA.
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llustracién 7.6: Ejemplo de planteamiento de tendencias en la situacion 1

Peligro: Inundacion por desborde de rio debido a incremento de caudales asociados a lluvias intensas

NN N S Y A O N U
Afios | 2024 2025 |2026 | 2027 |2028 | 2029 | 2030 | 2031 |2032 2033 2034 | 2035

Fase de

. .. Fase de Funcionamiento
Ejecucién

Recurrencia: cada cinco (5) afios, Ultimo evento afio 2023.
Probable ocurrencia del peligro en el horizonte de evaluacion: dos veces. En el afio 2028 (2023+5) , afio 2033 (2028+5).
Hay informacién de la tendencia de mayor frecuencia (recurrencia) como efectos del CC.

Fuente: elaboracién propia.

e Situacion 2: Se tiene informacion suficiente que permite concluir que puede ocurrir el evento en
el horizonte de evaluacion, pero es alta la incertidumbre de cuando. Para esta situaciéon 2, se
puede asumir que sera en la mitad del periodo de funcionamiento, o la probabilidad de que
ocurra el peligro en el cualquier afio del periodo de funcionamiento, ver llustracion 7.7 e
llustracién 7.8.

llustracion 7.7: Ejemplo 1 de planteamiento de tendencias situacion 2

Peligro: Inundacién por desborde de rio debido a incremento de caudales asociados a lluvias intensas

i |~ ]
Afos 2024 2025 | 2026 |2027 2028 |2029 [2030 |2031 [2032 |2033 | 2034 |2035
Elfase de Fase de Funcionamiento
jecucion

Probable ocurrencia del peligro en el horizonte de evaluacion: 1 vez. Se asume que este ocurriria a la mitad de la fase de
funcionamiento, en este caso en el afio 5 (2030).

Fuente: elaboracidn propia.

llustracion 7.8: Ejemplo de planteamiento de tendencias situacion 2

Peligro: Inundacidn por desborde de rio debido a incremento de caudales asociados a lluvias intensas

L | [ I™INISININ ™I
Afos | 2024 |2025 | 2026 |2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032 | 2033 |2034 |2035

Fase de

. L s Fase de Funcionamiento
Ejecucion

Probable ocurrencia en el horizonte de evaluacion: 1 vez, se asume que puede ocurrir en cualquier afio, por lo que la
probabilidad cada afio serd 1/n de afios de la fase de Funcionamiento.
Hay informacidn de la tendencia de mayor recurrencia como efecto del CC.

Fuente: elaboracién propia.

41



o LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
E@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Valoracién del peligro

Con los peligros identificados para el E.S. se procedera a valorar cada peligro, haciendo uso de la
Herramienta para la Valoracion del Riesgo. La valoracion del peligro se determinara en funcion a
su intensidad y frecuencia, a partir de la seleccion de los criterios que apliquen en cada caso.

Para la frecuencia del peligro se tomara en cuenta la cantidad de veces que ocurre el peligro para
un determinado periodo de tiempo, en este caso el horizonte de evaluacion del proyecto; tal como
se indica en la Tabla 7.11.

Tabla 7.11: Tabla de criterios para la valoracién de peligros por frecuencia.

Criterios Calificacion
De cinco a mas veces y/o hasta un mega evento dentro del horizonte de evaluacion Muy alta
De tres cuatro veces en el horizonte de evaluacion Alta
Dos veces en el horizonte de evaluacion Media
Solo una vez dentro del horizonte de evaluacion Baja

Fuente: elaboracion propia.

La valoracién de la intensidad del peligro corresponde a la afectacién, dafios y pérdidas parciales
o totales en el E.S. Se utilizaran los registros de la caracterizacion de los peligros realizado como
parte del analisis de peligros para considerar el nivel segun corresponda en la Tabla 7.12.

Tabla 7.12: Tabla de criterios de valoracién de los peligros por intensidad

Criterios Calificacion
Cuando su afectacion puede paralizar el funcionamiento de los servicios del E.S. por mas de quince Muv alta
dias y
Cuando su afectacion puede paralizar el funcionamiento de los servicios por mas de cinco dias y Alta
hasta quince dias
Cuando su afectacion puede paralizar el funcionamiento de los servicios por mas de tres y hasta Media
cinco dias
Cuando la afectacién puede paralizar el funcionamiento de los servicios del E.S. por tres 0 menos Baja
dias

Fuente: elaboracion propia.

Como resultado de la aplicacion de las tablas de frecuencia e intensidad se obtiene
el resultado de la valoracion del peligro, pudiendo obtenerse los valores indicados
en la Tabla 7.13. Tal como se precisa, este ejercicio se realizara por cada peligro.
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Tabla 7.13 Tabla para la valoracién del peligro

Frecuencia
Muy alta
Alta
Media Alto Alto
Baja Medio Medio
Alta Muy alta Intensidad

Fuente: elaboracion propia.

La valoracion del peligro sera un insumo para la valoracién del riesgo, Util para definir la necesidad
e importancia de la implementacion de las medidas de reduccion del riesgo.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud. Analisis de peligros

El proyecto de inversion esta referido al CS denominado La Buena Salud, ubicado en la localidad La
Esperanza, distrito La Esperanza, provincia Yurachamba, a 2 040 m.s.n.m. En la Imagen 7.1 se muestra
el mapa de dicha localidad. Se puede apreciar que se encuentra en la confluencia de dos rios y las dos
avenidas principales se ubican paralelas a estos.

Imagen 7.1 Mapa de la localidad La Esperanza

Leyenda:

__ __ Vias principales

Fuente: Elaboracion propia. Imagen tomada de Google Earth.

El CS es de categoria I-3 Primer Nivel de Atencién de Salud. La poblacién asignada o usuarios, a
diciembre de 2020, ha sido estimada en 6 500 personas, segun la Zona Sanitaria. Los servicios que
proporciona son de medicina general, emergencias, obstetricia, internamiento (para atenciéon de
partos), patologia clinica (laboratorio) y diagnostico por imagenes.
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El establecimiento tiene una antigiiedad de 21 afos, consta de tres bloques, con las caracteristicas que
se muestran en la Tabla 7.14. Un croquis de la ubicacién de los bloques dentro del CS se presenta en
la llustracion 7.9.

Tabla 7.14: Caracteristicas de la edificaciéon del CS La Buena Salud

Bloques Pisos Area Estado de Sistema
(m2) conservacion constructivo
Bloque 1 2 280 Malo Albafiileria
Blogue 2 1 53 Malo confinada
Concreto.
Bloque 3 1 25 Malo
Total 358

Fuente: Elaboracién propia

llustracién 7.9: Croquis del C.S. La Buena Salud

CS LA BUENA SALUD

Fuente: Estudios de preinversion PRONIS

Una evaluacién de los recursos con que cuenta el CS, y los que debe tener para cumplir con las normas
correspondientes, en particular en relacion con el rol dentro de Unidad Territorial Sanitaria, se concluy6
que el CS no presta la cartera de servicios demandados ni cuenta con la infraestructura, equipos,
personal e instalaciones correspondientes. En ese contexto, se ha planteado el proyecto de inversion
de mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud.
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Cabe precisar que el CS La Buena Salud no recibe referencias de otros EE.SS. y refiere a sus usuarios
directamente al hospital regional, debido a que solo puede accederse a la localidad a través de
transporte por ferrocarril desde la capital del departamento, con un recorrido de 112 km en un viaje de

4 horas.

En la Tabla 7.15 se presenta el resumen de los peligros que se identificaron en el area de estudio del

proyecto de inversion.

Tabla 7.15. Ejemplo de resumen de peligros en el area de estudio

mm; sin embargo, se
registraron eventos
extremos de 203 mm y
338 mm.

para el periodo 1965-
2018, la recurrencia
de las precipitaciones
tiende a incrementar y

PELIGROS CARACTERISTICAS TENDENCIA A FUTURO FUENTE DE
INFORMACION
Lluvias intensas Intensidad promedio de | De acuerdo con la | SIGRID -
diciembre a marzo 145 | informacion registrada | CENEPRED

SINPAD — INDECI
TENDHIS-SENAMHI
Estudio de peligros
2020.

intensas y prolongadas.
Luego de la confluencia
de los rios, los caudales
registrados en los
Gltimos 15 afios han sido
de 270 méd/s hasta 450
m?3/s, que se relacionan
con periodos de retorno
de 25y 100 afios

lluvias intensas.

La precipitacion | la intensidad de las | Entrevistas a la
acumulada anual | precipitaciones tiende | poblacion.
maxima es de 2 000 | a incrementar (mayor
mm.. promedio de
precipitaciones).
Inundaciones La localidad es | Posibilidad de | SIGRID -
fluviales (desborde | atravesada por dos rios; | incrementarse en | CENEPRED
rios) los cuales se desbordan | funcion a las | SINPAD — INDECI
cuando  hay lluvias | tendencias de las | Estudio de peligros

2020.
Entrevistas a
poblacién.

la

Inundaciones
pluviales

de lluvias
discurren por
vias urbanas)

(ingresos de agua

que
las

En las calles de la
localidad, con topografia
plana, cuando ocurren
eventos extremos de
precipitaciones, las
aguas de lluvias se
empozan y desbordan,
ingresando a viviendas,
establecimientos
publicos y privados.

Posibilidad
incrementarse
funcion a las
tendencias de la
ocurrencia de lluvias
intensas.

de
en

Entrevistas a la
poblacién y al
personal del CS.

Sismos

Ubicado en la Zona
Sismica 3.

Norma E.038 de
Disefio
Sismorresistente.
Estudio de peligros

2020.

Fuente: Elaboracién propia.
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En relacion con impactos de peligros en el CS La Buena Salud, se ha recogido informacién sobre
antecedentes que se resumen en la Tabla 7.16.

Tabla 7.16: Ejemplo de resumen de informacion sobre desastres en un E.S. existente

Bloques o pabellones

Peligro que impacté

Duracion de la

establecimiento

Precipitaciones 338
mm, duracién de 4

del ES impactados (*) (caracterfsticas) Fecha Dafios ocasionados interrupcion del
servicio
Bloque 1 Inundacién pluvial. 2005 Deterioro en cimientos | 2 meses de
y paredes. interrupcion  de los
servicios de medicina
general.
Todo el Lluvias intensas. 2010 Deterioro techos, 3 meses.

paredes, equipo y
mobiliario.

horas.

Fuente: Elaboracion propia.

Luego de analizar si los peligros que podrian ocurrir en el area de estudio dafiarian el E.S., con la
informacion de mayor detalle y verificada en trabajo de campo aplicando las preguntas orientadoras
(Tabla 7.17 y Tabla 7.18) , se concluye que los peligros que pueden afectar al CS La Buena Salud son

los que se resumen en la Tabla 7.19.

Tabla 7.17: Informacion sobre lluvias intensas en la localidad La Esperanza

PREGUNTAS ORIENTADORAS

INFORMACION OBTENIDA

En los dltimos 30 afios en la localidad donde
se ubica o se ubicara el E.S., ¢han ocurrido
lluvias intensas que han causado dafios?
¢ Cuéntas veces y cuando han ocurrido?

De acuerdo con la informacién recogida en estudios especializados, el
SINPAD Yy registros en el CS, se ha identificado la ocurrencia de lluvias
intensas que causaron dafios en la localidad y el CS en los afios: 1971,
1979, 1987, 1998, 2005, 2010 y 2015.

¢ Los flujos de agua proveniente de las lluvias
intensas discurren por calles cercanas a
donde se ubica o se ubicara el E.S.?

Si, en las calles cercanas donde se localiza actualmente el CS La Buena
Salud, los flujos de aguas pluviales discurren por las vias y se empozan,
debido a que es una zona plana.

En la localidad, ¢existe sistema de

evacuacion de aguas pluviales?

En la localidad La Esperanza no existe sistema de evacuacion de aguas
pluviales; estas discurren por las calles donde existe pendiente o se
vierten al sistema de alcantarillado sanitario.

¢ Cudl es la tendencia de la intensidad de las
lluvias en los dltimos 30 afios?

Segun la informacion recabada, en los ultimos tres episodios se han
registrado fuertes anomalias. En afios normales el promedio de
precipitaciones en los meses de lluvia (diciembre a marzo) es de 145 mm
mensual, pero el afio 2005 alcanz6 a 203 mm, el afio 2010 a 338 mm y el
afio 2015 a 280 mm; este Ultimo afio se produjeron dos episodios mas,
pero de menor intensidad.

Con el cambio climatico, ¢cémo se espera
gue se comporten las lluvias intensas?

Segun los recientes eventos, se esperaria una mayor recurrencias e
intensidad de lluvias que pueden causar dafios.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7.18. Informacion sobre inundaciones en la localidad La Esperanza

PREGUNTAS ORIENTADORAS

INFORMACION OBTENIDA

¢SEn el area donde se ubica o se ubicara el E.S. han
ocurrido desbordes del rio, rios o se activaron
quebradas que causaron inundaciones, o tienen
potencial de causarlos?

Dos rios que atraviesan la localidad La Esperanza tienen potencial
de desbordarse y causar dafios. En el Estudio de peligros 2020 se
identificaron los puntos criticos de inundacion.

En los dltimos 30 afos, ¢cuéntas veces y cuando se
ha desbordado el rio o se ha activado la quebrada?
¢;Cudl es la tendencia del caudal del rio o de la
quebrada?

El factor desencadenante de los desbordes en el Rio 1 han sido
las lluvias intensas. Los afios en los que se registraron desbordes
fueron en 1971, 1979, 1987, 1998, 2005, 2010 y 2015.

En el Rio 2 los factores desencadenantes son las lluvias intensas
y aluviones. El represamiento y desbordes se registraron en 1946,
1961, 1995, 1997, 2005, 2007 y 2010.

¢;Cudl es la tendencia de la cantidad de los
sedimentos u otros materiales sélidos que lleva el rio
en los dltimos 30 afios?

Las lluvias intensas han ocasionado el incremento de la energia
hidraulica y la modificacion en el comportamiento hidrogeolégico,
favoreciendo el desplazamiento de rocas intrusivas, fracturadas y
el arrastre de material suelto, lo que ha reducido el tirante del rio
y por tanto su capacidad de conduccion de las aguas.

Segun la poblacion y la empresa de provision de agua potable, en
la dltima década se han incrementado los sedimentos que
arrastran los rios, en particular el Rio 1.

¢Se ha realizado la descolmatacion del cauce en los
recientes afios? ¢En qué afios?

No se encontraron antecedentes de limpieza del cauce de los rios
en los Ultimos 15 afios.

¢Hubo alguna alteracion del cauce del rio por
erosion, huaicos, deslizamiento o actividades
humanas, que haya disminuido su capacidad de
conduccion de las aguas y/o modificado el curso de
estas?

La fuerza erosiva de las lluvias intensas ha ocasionado el arrastre
de rocas fracturadas y material suelto, que se han depositado en
el cauce de los rios, reduciendo su tirante rio y por tanto su
capacidad de conduccion de aguas.

Con el cambio climatico, ¢cémo se espera que se
comporten las lluvias o la activacion de la quebrada?

Como se menciond anteriormente, hay evidencias que hacen
concluir que los desbordes seran mayores de acuerdo con las
tendencias de las precipitaciones que se han observado.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 7.19. Ejemplo de resumen de peligros para el E.S. y el proyecto

Fuentes de

Peligros
identificados

Caracteristicas

Tendencias a futuro

informaciéon

Lluvias intensas

Intensidad promedio
mensual de diciembre a
marzo 145 mm; sin

embargo, se registraron
eventos extremos de 203
mm y 338 mm. La
precipitacion acumulada
anual es de 2 000 mm.

El analisis de tendencias
para el periodo 1965-2018
muestra que el periodo de

recurrencia tiende a
disminuir; en tanto
intensidad de las

precipitaciones tienden a
incrementar.

SIGRID — CENEPRED
SINPAD — INDECI
Estudio de peligros 2020.
TENDHIS, SENAMHI

Entrevistas al personal del
CSy ala poblacién.

Inundaciones pluviales

En las calles aledafias a la
CSs existente, con
topografia plana, las aguas
de lluvias se empozan,
ingresando al
establecimiento cuando se
dan eventos extremos.

Posibilidad de
incrementarse en funcion a
las tendencias de las lluvias
intensas.

Estudio de peligros 2020.

Entrevistas al personal del
Cs.

47



oo LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Sismos Sismo  con intensidad Norma de sismo
maxima de VI grados en la resistencia.
Escala de Mercalli

e Mapa de Peligros y Medidas
Modificada. de Mitigacion ante
Desastres en la localidad de
La Esperanza.

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a las lluvias intensas que ocurrieron en la localidad La Esperanza, se encontrd que fueron 7
eventos entre 1976 y 2020, lo que da un promedio de frecuencia o recurrencia de 6,3 afios. Si se
considera los eventos ocurridos en el presente siglo, el periodo se acorta a 5 afios. Con estas evidencias
se puede concluir que si es posible que dicho peligro se repita en el horizonte de evaluacion.

7.2.1.1.2 Paso 2: Andlisis de exposicion del E.S. existente
Este andlisis se realiza en el diagndstico del E.S. (UP) y es el segundo paso del proceso de ADR-CCC;
en el Diagrama 7.7 se resalta la ubicacion de este paso en el proceso que presenté en el Diagrama 7.5.

precedente en el que se describia cada uno de los pasos del andlisis;

Diagrama 7.7: Ubicacidn del analisis de exposicion en el proceso de ADR-CCC

1. Diagnéstico

‘ Diagnostico del ’ ‘

Diagndstico de la UP (E.S.) existente ’

territorio
Paso 1 Paso 2 EIES. o
S s , A0 —y sus activos
Andlisis de peligros Anélisis de exposicion estan

expuestos?

si
Paso 3 Paso 4
Andlisis de vulnerabilidad Identificacion de

potenciales dafios,
alteraciones y pérdidas

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la Guia General de FyE.

El andlisis de exposicion consistird en determinar si el E.S. existente o sus activos (infraestructura y
equipos principalmente) estan ubicados en el area potencial de impacto de los peligros identificados
(que incluyen las manifestaciones del cambio climatico). (Adaptado del concepto de exposicion del
RLMCC).
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Este analisis se realiza para cada uno de los peligros identificados que podrian causar dafios o
alteraciones severas en el funcionamiento del E.S. existente. Los resultados de este analisis se
presentaran en un croquis o mapaS8.

La exposicion es la localizaciéon de un establecimiento de salud, en el area de impacto de uno o mas
peligros, entre estos los asociados con el cambio climatico (Adaptado del concepto de exposicion del

RLMCC).

En el Diagrama 7.8 se presenta el proceso a seguir para realizar el andlisis de exposicion del E.S. y

sus activos.

Diagrama 7.8: Proceso para el analisis de exposicion del E.S. existente y sus activos

Paso 2: Analisis de exposicion

Tarea 1

Evaluacion de la localizacion
del E.S.

¢EIE.S. osus
activos estan
localizados en el
area de impacto
del peligro?

Tarea 2

Identificacion del nivel de
exposicién (total o parcial)
frente a los peligros
identificados.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia General de FyE.

A. Tarea 1: Evaluacion de la localizaciéon del E.S.

Para el andlisis de la exposicién del E.S. es necesario conocer el area de impacto de un
determinado peligro, que viene a ser el area o ambito territorial donde se manifiesta fisicamente el

peligro.

Se utilizard la informacién (mapas o croquis) sobre el area de impacto de cada uno de los peligros
identificados en el paso 1, la que se contrastara con la localizacion del establecimiento existente
utilizando planos o croquis de este. Adicionalmente, se evaluara el cumplimiento de las normas

técnicas existentes.>®

58 En el Formato N.° 06-B Ficha Técnica General para Proyectos de Inversion de Baja y Mediana Complejidad, de la Directiva
General del SNPMGI, se solicita insertar imagen del mapa de peligros de la UP y de su area de influencia (ver campo 3.09).

%9 En el Programa Nacional de Inversiones de Salud — PRONIS; se elabora un Informe Técnico Legal del terreno donde se
localiza o localizaré el establecimiento de salud, en el cual se caracteriza el terreno y se analiza cada una de las especificaciones
relacionadas con la ubicacion del terreno y sus caracteristicas.
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Los mapas del area de impacto del peligro se contrastaran con los planos de ubicacién del E.S. y
sus activos (infraestructura, equipos, principalmente) y concluir el grado de exposicion de cada uno
(total, parcial); esta informacién sera importante para el analisis de la fragilidad y de los dafios y/o
alteraciones potenciales.

En las Normas Técnicas de Infraestructura y Equipamiento de EE.SS.(NTS)%°, se establecen
condiciones para la localizacion de los EE.SS. y las caracteristicas de los terrenos. Igualmente, en
la Norma A050 Salud del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), Criterios de habitabilidad
y funcionalidad, se sefialan las condiciones sobre los terrenos, la ubicacién y la disponibilidad de
servicios basicos y la operacion de lineas vitales.

Es necesario tomar en cuenta que las Normas técnicas de Infraestructura y Equipamiento de EE.SS.
como la Norma A050 Salud del Reglamento Nacional de Edificaciones establecen regulaciones para
la localizacion de EE.SS. en zonas fuera del area de impacto de peligros.

Las referidas normas indican que los EE.SS. no deben ubicarse, entre otros, en areas de impacto
de los peligros que se especifican en la Tabla 7.20.

Tabla 7.20. Regulaciones sobre la ubicacion de los terrenos para EE.SS.

En terrenos vulnerables a fendmenos naturales, inundaciones, desbordes por corrientes o fuerzas erosivas o
deslizamientos.

En cuencas con topografia accidentada, como lecho de rios, aluviones y huaycos.

En terreno con pendiente inestable, ni al pie o borde de laderas.

A una distancia no menor de 300 m al borde de rios, lagos y lagunas, ni a 1 km del litoral.®*

Donde existan fallas geolégicas o lo prohiban los mapas de peligro 0 mapas de microzonificacién sismicas elaborados
por la autoridad competente. En terrenos ubicados préximos a un volcan.

Fuente: NTS Infraestructura y Equipamiento.

Las condiciones que deben cumplir los terrenos segun las regulaciones establecidas en el RNE se
especifican en la Tabla 7.21.

Tabla 7.21. Regulaciones en el RNE en relacion con la ubicacién de los terrenos para los EE.SS.

Ser predominantemente planos.

Estar alejados de zonas sujetas a erosion de cualquier tipo (aludes, huaicos, otros similares).

Estar libres de fallas geoldgicas.

Evitar hondonadas y terrenos susceptibles a inundaciones.

Evitar terrenos arenosos, pantanosos, arcillosos, limosos, antiguos lechos de rios y/o con presencia de residuos organicos
o rellenos sanitarios.

Evitar terrenos con aguas subterraneas (se debe excavar minimo 2 m detectando que no aflore agua).

Estar a suficiente distancia del borde de océanos, rios, lagos y lagunas, o a suficiente altura para evitar que sean
inundados, segun lo que determinen los estudios de hidrologia.

Fuente: Norma A050 Salud del Reglamento Nacional de Edificaciones.

% Norma Técnica de Salud N.° 113-MINSA/DGIEM Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del primer
nivel de atencion; Norma Técnica de Salud N.° 110-MINSA/DGIEM Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
salud del segundo nivel de atencion; Norma Técnica de Salud N.° 119-MINSA/DGIEM Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud del tercer nivel de atencién.

61 De haber una distancia menor a la indicada, debera justificarse con un Estudio de Andlisis de Riesgo a detalle.
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Sobre la base de las condiciones establecidas en las NTS de Infraestructura y Equipamiento, asi
como en el Reglamento Nacional de Edificaciones, y tomando en cuenta el terreno en donde se
ubica el E.S., se plantean las siguientes preguntas orientadoras:

Tabla 7.22. Preguntas orientadoras para el analisis de exposicion

Preguntas orientadoras

¢El terreno esta expuesto a fendmenos naturales, inundaciones, desbordes por corrientes o fuerzas erosivas o
deslizamientos? ¢ La exposicién del proyecto o activo sera total o parcial?

¢ El terreno se ubica total o parcialmente en cuencas con topografia accidentada, como lecho de rios, aluviones y huaicos?

¢El terreno se ubica parcial o totalmente en pendiente inestable, o al pie o borde de laderas?

¢En el territorio donde se ubica el terreno se ha intensificado los cambios en el régimen de precipitaciones, la temperatura
promedio, los eventos climaticos extremos?

¢El terreno se ubica a una distancia no menor de 300 m al borde de rios, lagos y lagunas o a 1 km del litoral?

¢El terreno se ubica donde existen fallas geolégicas?

¢El terreno se ubica donde lo prohiban los mapas de peligro o mapas de microzonificacion sismicas elaborados por la
autoridad competente?

¢El terreno esté ubicado proximo a un volcan?

¢ El terreno es predominantemente plano?

¢ Los suelos son arenosos, pantanosos, arcillosos, limosos, antiguos lechos de rios o con presencia de residuos organicos
o rellenos sanitarios?

¢El terreno tiene aguas subterraneas? (Se debe excavar minimo 2 m detectando que no aflore agua).

Fuente: Adecuado de NTS de Infraestructura y Equipamiento y RNE.

El resultado del analisis de exposicion del E.S. existente se puede resumir en la Tabla 7.23. Se
precisa que en la revisidn de estudios de preinversion de proyectos en establecimientos de salud
de las categorias Il y Il se encontré casos en los que UPS, UPSS, zonas o bloques de estos pueden
estar expuestos a diferentes peligros.

Tabla 7.23. Formato resumen del analisis de exposicion

) Activos del E.S. expuestos (2)
Peligros (1) - - E.S. (3)
Activo 1 Activo... Activo n

Lluvias intensas 4) 4 @)

Huaycos (@) @) 4

Tendencia de Incremento 4) 4 (@)

de la temperatura

promedio
4) 4) 4)

(1) Especificar los peligros identificados previamente para el ES o sus activos. Se incluye
las perturbaciones o tendencias de las propiedades del clima que pueden afectar el
funcionamiento del ES.

(2) Especificar los activos que estarian expuestos.

(3) Considerar cuando el funcionamiento del E.S. puede ser alterado por tendencias o
perturbaciones asociadas con cambios en las propiedades del clima.

(4) Breve descripcion de la exposicion del activo, precisar si es parcial o total.

Fuente: Elaboracién propia
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Se sugiere representar graficamente la exposicion del E.S., utilizando el mapa del area de impacto
del peligro y la ubicaciéon en dicha area del establecimiento o de zonas o bloques de este.

En la llustracién 7.10 se muestra un ejemplo de caracter referencial, donde se ubican dos
establecimientos de salud, el E.S. A se localiza en el area de impacto de inundacion frecuente,
mientras que el E.S. B se encuentra en el limite del area de inundacién de maxima intensidad.

llustracién 7.10: Ejemplo de exposicién del E.S.

Area de inundacidn frecuente
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- Area de inundacion de maxima intensidad
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o Area sin evidencias de inundaciones

Fuente: Elaboracion propia

Si el resultado del analisis es que el establecimiento de salud no esta expuesto o no se ubicara en
areas de impacto de peligros, culmina el andlisis del riesgo, como se muestra en el Diagrama 7.8
precedente; de lo contrario, se procede al andlisis de la vulnerabilidad. Es necesario sefialar que
en el caso de la resiliencia, se debe considerar que hay factores en el territorio que pueden afectar
la operatividad del E.S. o su articulacion en el marco de las RIS, para los cuales serd necesario
plantear medidas orientadas a incrementar la resiliencia y capacidad adaptativa (ver llustracion
7.2).

B. Tarea 2: Identificacién del nivel de exposicion

Si como resultado de la tarea 1 se concluye que el E.S. o sus activos (infraestructura, equipos
principalmente) estan expuestos a uno o mas peligros es necesario que se precise cual es el nivel
de exposicion, total o parcial esta informacion sera importante para el andlisis de la fragilidad y de
los dafios y/o alteraciones potenciales que se pudiesen generar de impactar los peligros.

En el ejemplo que se presenta a continuacion se muestra el nivel de exposicion del E.S. a diferentes
peligros (ver siguiente llustracion 7.11); una parte de este estd expuesto a inundacién pluvial,
mientras que esta totalmente expuesto a lluvias intensas y sismos.
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Ejemplo: Caso CS La Buena Salud- Analisis de exposicion

Para el analisis de exposicion del CS La Buena Salud se ha considerado la informacion sobre los
peligros y la ubicacion del establecimiento en relacién con el area de impacto de dichos peligros. Este
analisis ha sido complementado con una verificacion de las condiciones establecidas en la Norma
Técnica N.° 113-MINSA/DGIEM-VO01 y en el Reglamento Nacional de Edificaciones. El analisis se

apoyo en las preguntas orientadoras de la Tabla 7.24 y los resultados se resumen en la Tabla 7.25.

Tabla 7.24.Verificacién del cumplimiento de las normas de ubicacion del terreno

PREGUNTAS ORIENTADORAS

VERIFICACION

(El terreno es vulnerable a fenémenos
naturales, inundaciones, deshordes por
corrientes o fuerzas erosivas o deslizamientos?

Se ubica en terrenos expuestos a inundaciones
pluviales. No se ubica en terrenos donde
ocurren desbordes.

¢ El terreno se ubica en cuencas con topografia
accidentada, como lecho de rios, aluviones y
huaicos?

No se ubica en lechos de rios, aluviones o
huaicos.

¢El terreno tiene pendiente inestable, o se
ubica al pie o borde de laderas?

No se ubica en terreno con pendiente inestable,
ni al pie o borde de laderas

¢ El terreno se ubica a una distancia no menor
de 300 m al borde de rios, lagos y lagunas o a
1 km del litoral?

Se ubica a mas de 300 m del Rio 2.

,El terreno se ubica donde existen fallas
geoldgicas?

De acuerdo con informaciéon del INGEMET vy
SIGRID no hay fallas geolégicas en el area. Se
encuentra ubicado en la Carta 32-q La
Esperanza.

¢El terreno se ubica donde lo prohiban los
mapas de peligro o mapas de microzonificacion
sismicas elaborados por la autoridad
competente?

No hay prohibiciones en su ubicacion en el
Estudio de peligros 2020.

¢ El terreno esta ubicado préximo a un volcan?

No existen volcanes cerca.

¢ El terreno es predominantemente planos?

El terreno tiene una topografia plana.

¢Los suelos son arenosos, pantanosos,
arcillosos, limosos, antiguos lechos de rios y/o
con presencia de residuos organicos o rellenos
sanitarios?

El terreno no tiene de las

caracteristicas sefialadas.

ninguna

¢El terreno tiene aguas subterraneas? (Se
debe excavar minimo 2 m detectando que no
aflore agua).

No se ha encontrado napa freatica en las
excavaciones realizadas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 7.25. Ejemplo de resumen del analisis de exposicion

Activos del ES expuestos
Peligro ES
Activo 1 Activo 2 Activo 3
Inundaciones Bloque A, Bloque B,
pluviales parcialmente parcialmente
expuesto expuesto
Deslizamientos Bloque C,
totalmente
expuesto
Sismos Totalmente expuesto.

Fuente: Elaboracion propia

En la llustracion 7.11 se muestra los croquis de exposicion del CS frente a inundacion pluvial, a lluvias
intensas y a sismos.

llustracion 7.11: Croquis de exposicion del CS La Buena Salud

Area de impacto del peligro de Area de Impacto del peligro de lhnvias Area de Impacto de! peligra de slsmos
Inundacikdn pluvial E Intensas E

7.2.1.1.3 Paso 3: Andlisis de vulnerabilidad del E.S. existente.

La vulnerabilidad es definida como la propensién o predisposicion de un E.S. a ser afectada
negativamente por el impacto de un peligro, entre estos los asociados con el cambio climatico®. En
este médulo de Identificacion el sujeto de andlisis es el E.S. existente.

52 Definicion adaptada del concepto de vulnerabilidad de la LMCC.
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Este andlisis se realiza en el diagnostico del E.S. (UP) y es el tercer paso del proceso de ADR-CCC,
como se mostré en el Diagrama 7.5, en el que se basa el Diagrama 7.9 donde se precisa la ubicacion
del paso dentro del proceso.

Diagrama 7.9: Ubicacién del analisis de vulnerabilidad en el ADR

1. Diagnostico

( Diagndstico del J (

territorio Diagndstico de la UP (E.S.) existente

Paso 1 Paso 2 ElES. 0
i : e _— sus activos
Analisis de peligros Analisis de exposicion estan
expuestos?

Si
l Paso 4
Paso 3 o
Identificacion de
Analisis de vulnerabilidad potenciales dafios,

alteraciones y pérdidas

*  Analisis de fragilidad
* Analisis de resiliencia

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la Guia General de FyE.

El andlisis de la vulnerabilidad se realiza cuando en el paso 2 se concluye que el E.S. o sus activos
estan expuestos a uno o mas peligros que previamente se identificaron, y a través del analisis de sus
dos factores, fragilidad y resiliencia.

A. Andlisis de fragilidad o sensibilidad

El andlisis de fragilidad se entendera como la evaluacién de las caracteristicas de los activos del E.S.
existente y su capacidad de resistencia al impacto de los peligros identificados que impliquen
perturbaciones o tendencias que pueden afectar su funcionamiento (Adaptado de la definicién de
vulnerabilidad de la LMCC).

El disefio constructivo, los materiales empleados, la antigiiedad, el estado de conservacion son los
principales factores que influyen en la fragilidad, asi como la falta de adecuacion a las caracteristicas
del potencial peligro o a las manifestaciones de los cambios graduales en el clima que pueden alterar
el funcionamiento del E.S. existente.
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La fragilidad es la incapacidad del E.S. para resistir los impactos de peligros y/o a los cambios
graduales y progresivos en los promedios del clima, que se explica por las condiciones de
sensibilidad, desventaja o debilidad para enfrentarlas. (Adaptado de la definicién de vulnerabilidad de
la LMCC).

Cuando se analiza la fragilidad el sujeto de analisis es el E.S., y se enfocard en componente estructural
del E.S. existente. En publicaciones de la OPS de la serie indice de Seguridad Hospitalaria®, se
recomienda analizar los componentes estructurales, no estructurales y funcionales de los
establecimientos de salud para asegurar la sostenibilidad de la prestacion de los servicios de salud. El
componente estructural esta referido a la estructura de la edificacién (cimientos, columnas, muros
portantes, vigas, entrepisos, entre otros), asi como a las caracteristicas y resistencia de los materiales
empleados en su construccion.

El E.S. existente y sus activos seran fragiles cuando pueden ser dafiados por el peligro al que estan
expuestos, debido a que al disefio o los materiales empleados en su construccidon no permiten que
resista el impacto del peligro. En localidades donde se presentan lluvias constantemente se debe
analizar si se ha considerado la magnitud de las precipitaciones pluviales en el disefio de los techos y
cubiertas de las edificaciones, sistemas de evacuacién pluvial y canalizacién; asi como, el uso de
materiales que contribuyan en la capacidad de resistir a estos eventos.

Con la ocurrencia del fenébmeno de El Nifio Costero, se evidencié que en zonas de lluvias muchos
EE.SS. carecian del disefio y materiales apropiados en la cobertura de techos y en sus sistemas de
evacuacion de aguas pluviales, lo que configurd las condiciones de fragilidad frente a las lluvias
intensas asociadas con dicho fenémeno.

En los casos en los que existen normas técnicas que regulan aspectos constructivos relacionados con
determinados peligros, como las normas de sismo resistencia, se contrastara las caracteristicas de los
activos del E.S. existente con lo establecido en dichas normas, para evaluar su cumplimiento y
determinar si es fragil; por ejemplo, si un E.S. no fue construido con las normas actuales de
sismorresistencia, es posible que pueda ser dafiado si ocurre un sismo que alcance o supere los 8°.

Es importante recordar que el andlisis de fragilidad o sensibilidad se basa en las condiciones o
caracteristicas de la infraestructura del E.S. existente y que forma parte del proceso de diagndstico de
este.

El analisis de fragilidad o sensibilidad se realizar4 considerando las caracteristicas técnicas del
componente estructural en relacion con cada uno de los peligros identificados, para evaluar su
capacidad o incapacidad de resistir el impacto de los peligros a los cuales esta expuesto. Entre los
principales factores que pueden generar la fragilidad se consideran los sefialados en la Tabla 7.26.

8 Guia para la Evaluacion de Establecimientos de Salud de Mediana y Baja Complejidad. Organizacién Panamericana de Salud.
2010.
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Tabla 7.26. Consideraciones para el analisis de fragilidad

Factores Descripcion

Disefio Se refiere a las tecnologias constructivas que se han utilizado, de las que
depende que la infraestructura resista al impacto de los peligros. Se debe
considerar la magnitud de la precipitacion pluvial, caudales, sedimento para el
disefio de las cimentaciones y drenajes.

Por ejemplo, en las NTS de Infraestructura y Equipamiento vigentes se
establece que:

— En las localidades donde se presenten lluvias constantemente se debe
considerar la magnitud de la precipitacion pluvial para el efecto del disefio
de los techos y cubiertas.

— Se debe tener en cuenta los microclimas existentes en cada region a fin de
proponer un sistema de evacuacioén pluvial y canalizacién correspondiente.

— Se usaran sistemas de proteccion sismica (aisladores de base, disipadores
de energia, entre otros) en establecimientos de salud con internamiento.

En la Norma Técnica E.030 - Disefio Sismorresistente®4, se categoriza a los
EE.SS. como edificaciones esenciales (Al los establecimientos del segundo y
tercer nivel de atencién, y A2 los del primer nivel de atencion) y se establece,
entre otros, que las nuevas edificaciones de categoria Al tendran aislamiento
sismico en la base cuando se encuentren en las zonas sismicas 3y 4.

Materiales Referido al uso de materiales empleados, sus caracteristicas influyen en la

capacidad para resistir a los impactos de los peligros. Entre otros, en las NTS

de Infraestructura y Equipamiento se indica:

— Los receptores de agua de lluvia deben ser construidos de PVC u otro
material resistente a la corrosion y estaran provistos de rejillas de proteccién
contra el arrastre de hojas, papeles, basura y similares.

— La cobertura final de los diferentes tipos de techos de los establecimientos
de salud debe garantizar la impermeabilidad y proteccién a la estructura.

Estado de Si el E.S. ha sufrido anteriormente dafios estructurales o ha sido reparado,
conservacion adaptado, que haya afectado el comportamiento de la estructura, puede
generarse su fragilidad.

Igualmente, si el mantenimiento no ha sido el adecuado y el estado de
conservacion es malo, influye en la fragilidad.

Antiguedad. Cuanto mas antiguo sea el establecimiento puede ser que no haya cumplido
con normas técnicas para el disefio o presente desgastes en la estructura que
pueden generar su fragilidad.

Fuente: NTS de Infraestructura y Equipamiento de EE.SS. Elaboracion propia.

Las preguntas que se listan en la Tabla 7.27 consideran los peligros naturales que con mayor frecuencia
han afectado los establecimientos de salud. Es importante recordar que el analisis de fragilidad se
centra en el componente estructural de la edificacion y que debe realizarse en relacion con cada uno
de los peligros a los que esta expuesto el E.S., el bloque, pabellén o zona del mismo.

6 Aprobada con Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA. Modificada por Decreto Supremo 002-2014-VIVIENDA y Decreto
Supremo 003-2016-VIVIENDA.
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Tabla 7.27. Preguntas orientadoras para el analisis de fragilidad segun peligros

Fragilidad frente al peligro lluvias intensas

¢El disefio de los techos y cubierta de las zonas expuestas considera la magnitud de las lluvias intensas?

¢ Se dispone de un sistema de evaluacion pluvial y canalizacién?

¢La edificacion ha sido impactada anteriormente y presenta deterioro?

¢Los materiales garantizan la impermeabilidad y proteccién de la infraestructura?

Fragilidad frente al peligro inundaciones

¢La cimentacion de la edificacion del establecimiento es resistente a la erosién hidrica?

¢Los materiales con los que esta construida la infraestructura son resistentes a la erosién hidrica?

¢ Se dispone de un sistema de drenaje para la evacuacion de las aguas que ingresaron?

¢La edificacion ha sido impactada anteriormente y esta deteriorada?

Fragilidad frente a flujos de lodo o huaicos

¢ El disefio del edificio del E.S. permite el ingreso de los flujos de lodo?

¢El disefio del edificio del E.S. ha considerado una estructura que resista al impacto del flujo de lodo?

¢La topografia del terreno del E.S. permite la acumulacion de lodos?

¢La edificacion ha sido impactada anteriormente y esta deteriorada?

Fragilidad frente a deslizamientos

¢El disefio del edificio del E.S. ha considerado una estructura que resista al impacto del material deslizado?

¢La topografia del terreno permite la acumulacion de material deslizado?

¢La edificacion ha sido impactada anteriormente y esta deteriorada?

Fragilidad frente a sismos

¢ El disefio del edificio ha considerado una estructura que cumpla con las normas de sismorresistencia vigentes?

¢Los materiales con los que se ha construido el edificio son resistentes?

¢Los suelos donde se ubica el E.S. son propensos a licuefaccién, blandos o con alto nivel freatico?

¢La edificacion ha sido impactada anteriormente y presenta dafios estructurales?

¢ Se han realizado obras en la edificacién que afectan las estructuras?

¢Las estructuras de la edificacién cumplen con las normas de sismorresistencia vigentes a la fecha de construccion?

Fuente: Adaptacion de indice de seguridad hospitalaria. Guia para la evaluacion de establecimientos de salud de
mediana y baja complejidad. OPS 2010.

Un resumen del andlisis de fragilidad respecto a cada uno de los peligros se puede elaborar utilizando
el formato de la Tabla 7.28.
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Tabla 7.28. Formato sintesis del andlisis de fragilidad/sensibilidad

Peligro: (especificar)

Factor de fragilidad Sintesis del andlisis ¢Contribuye ala Conclusioén sobre
fragilidad? la fragilidad
Si No
Disefio
Materiales
Estado de conservacion
Antigledad.

Fuente: Elaboracién propia.

La sintesis debe guardar consistencia con los resultados del andlisis de exposicion, considerando los
mismos peligros y activos que estarian expuestos.

Valoracién de la fragilidad

La valoracion de la fragilidad permitira junto a la valoracion de la resiliencia, disponer de la valoracion
de la vulnerabilidad; para ello se hace uso de la Herramienta para la Valoracion del Riesgo. En este
caso, la valoracion de la fragilidad estard en funcion al detalle del andlisis de fragilidad realizado
aplicando las orientaciones presentadas, en particular lo referido a: caracteristicas estructurales y
estado de conservacion del E.S.

En el caso de las caracteristicas estructurales seran importantes dos aspectos: el disefio y los
materiales. En ese sentido, los criterios de valoracién corresponden a los indicados en la Tabla 7.29.

Tabla 7.29 Criterios para la valoracion de la fragilidad por caracteristicas estructurales

a. Criterio por caracteristicas estructurales del E.S. Valor

En el ES se ha considerado el disefio y materiales

adecuados y resistentes para el peligro identificado Subcriterio 1 0

En el ES se ha considerado el disefio y materiales de

resistencia media contra los peligros identificados Subcriterio 2 1

En el ES se ha considerado el disefio y materiales de andlisis
se ha considerado un material o tecnologia poco resistente a | Subcriterio 3 2
los peligros identificados

Fuente: Elaboracién propia.
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En el caso del estado de conservacion se toman en cuenta las practicas de mantenimiento y las
condiciones en las que se encuentra la infraestructura. La Tabla 7.30 presenta los criterios a considerar.

Tabla 7.30 Criterios para la valoracion de la fragilidad por estado de conservacion

b. Criterio por estado de conservacion del E.S. existente Valor

El E.S. estd conservado y cuenta con un plan de o

. . . Subcriterio
mantenimiento preventivo y correctivo, y cumple las 1 0
actividades programadas

El E.S. no esta conservado ni cuenta con procedimientos para
el mantenimiento preventivo, pero estan organizados y tienen | Subcriterio 1
capacidades para realizar actividades correctivas cuando el 2
E.S. lo requiera

El E.S. no estd conservado, ni recibe el mantenimiento o

. X i S Subcriterio
preventivo y correctivo, y tampoco realizan actividades de 3 2
mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia.

El promedio del valor asignado a los criterios brindara la valoracion de la fragilidad que corresponde al
E.S., pudiendo obtenerse lo valores que se indican en la Tabla 7.31.

Tabla 7.31 Promedio de valoracién de criterios de fragilidad

Mayor o igual 1,5 alta
Entre 1y <1,49 Alta
Entre 0,5y <0,99 Media

Fuente: Elaboracion propia.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud-analisis de fragilidad

El andlisis de fragilidad se ha realizado en relacién con cada uno de los peligros a los que esta expuesto
el CS, utilizando la informacién del diagnostico de la edificacion del CS realizado en su componente
estructural para aplicar las preguntas orientadoras.

Los resultados del andlisis de la fragilidad frente a lluvias intensas se presentan en la Tabla 7.32.
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Tabla 7.32. Ejemplo de analisis de fragilidad frente a lluvias intensas

PREGUNTAS ORIENTADORAS

RESULTADOS

¢El disefio de los techos y cubierta de las zonas
expuestas considera la magnitud de las lluvias
intensas?

Los techos son de calamina, que por la antigiiedad se esta
deteriorando progresivamente, lo cual origina rajaduras y
ocasiona que el agua de las lluvias se infiltre, observandose el
deterioro y formacién de sectores con presencia de moho y
humedad en los techos y paredes (al exterior e interior).

En los bloques 2 y 3 tienen techos de losa aligerada sin la
inclinacion para llevar el agua pluvial hacia un sumidero.

¢Se dispone de un sistema de evacuacion pluvial y
canalizacion?

En el Bloque 1 se construy6 un sistema de drenaje compuesto
por canaletas metalicas en los bordes del techo y tubos de PVC
que realizan la descarga pluvial a dos puntos de desagie
ubicados en los exteriores del CS. Debido a la falta de
mantenimiento, se observa un deterioro progresivo de las
canaletas y hay sectores de canaleta reemplazados que han
sido empalmados de manera inapropiada.

¢La edificacién ha sido impactada anteriormente y
presenta deterioro?

La edificacion en los 3 bloques ha sido impactada en el 2010,
presentandose deterioro en techos y paredes que no han sido
rehabilitados. Se observa también que las lluvias cualquiera sea
la intensidad estan generando més dafos, por el deterioro en el
Bloque 1 o inadecuado disefio en Bloques 2 y 3.

¢Los materiales garantizan la impermeabilidad y
proteccion de la infraestructura?

No, hay evidencias de las filtraciones en los 3 bloques de la
edificacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados de las preguntas orientadoras para el andlisis de fragilidad frente a inundaciones

pluviales se presentan en la Tabla 7.33.

Tabla 7.33. Ejemplo de analisis de fragilidad frente a inundaciones pluviales

PREGUNTAS ORIENTADORAS

RESULTADOS

¢La cimentacion de la edificacion del establecimiento
es resistente a la erosion hidrica?

En el bloque 1 la cimentaciéon no es resistente a la erosion
hidrica, evidenciandose su deterioro.

¢Los materiales con los que estd construida la
infraestructura son resistentes a la erosion hidrica?

En el bloque 1 el material empleado es concreto, pero no es
resistente a la erosién hidrica.

¢ Se dispone de un sistema de drenaje para evacuacion
de las aguas que ingresaron?

No se dispone de mecanismos que permitan evacuar
rapidamente las aguas que ingresan al establecimiento.

¢ La edificacion ha sido impactada anteriormente y esta
deteriorada?

Si ha sido impactada por lluvias intensas e inundaciones
pluviales. No ha sido rehabilitada adecuadamente después de
los impactos de los mencionados peligros.

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de fragilidad respecto a sismos se resume en la Tabla 7.34.
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Tabla 7.34: Ejemplo de analisis de fragilidad frente a sismos

PREGUNTAS ORIENTADORAS

RESULTADOS

¢El disefio del edificio ha considerado una estructura que
cumpla con las normas de disefio sismorresistente
vigentes?

Por la antigiedad del edificio, no cumple con las normas de
disefio sismorresistente vigentes.

¢ Los materiales con los que se ha construido el edificio son
resistentes?

El concreto es el principal material de la construccion; sin
embargo, no responde a las especificaciones vigentes para
una zona sismica 2.

¢Los suelos donde se ubica el E.S. son propensos a
licuefaccion, blandos y/o con alto nivel freatico?

No. El andlisis de suelos realizado concluye que estos no
son propensos a licuefaccion o blandos.

El andlisis realizado (calicatas con profundidad de 2 m)
indicé gue no existe napa freatica a menos de 2 m.

¢La edificacion ha sido impactada anteriormente y presenta
dafos estructurales?

No, pero se ha encontrado resquebrajaduras en algunas de
las paredes en los tres bloques.

¢Se han realizado obras en la edificacién que afectan las
estructuras?

No, pero la carga en los ambientes existentes es 1.5 veces
mayor a lo establecido. Se ocupa area que deberia ser de
libre circulacion.

¢Las estructuras de la edificacién cumplen con las normas
de disefio sismorresistente vigentes a la fecha de
construcciéon?

La estructura no cumple con los requerimientos minimos de
rigidez lateral, debido a que los desplazamientos son
mayores a los permitidos segiin norma.

Fuente: Elaboracién propia.

En la Imagen 7.2 se muestran evidencias sobre el estado deteriorado de los techos y de la ausencia
de canaletas de drenaje de aguas pluviales en el Bloque 2 (foto izquierda). La foto de la derecha
evidencia el deterioro del cielo raso en ambientes por filtraciones debido a inadecuada cobertura y techo

en mal estado.

Imagen 7.2. Ejemplo. Evidencias de fragilidad en el CS “La Buena Salud»

Fuente: Estudios de preinversion PRONIS.

s
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A continuacion, en la Tabla 7.35 se presenta la sintesis del analisis de fragilidad frente a lluvias intensas.

Tabla 7.35. Ejemplo de la sintesis del andlisis de fragilidad frente a lluvias intensas

PELIGRO: LLUVIAS INTENSAS

FACTOR DE | SINTESIS DEL ANALISIS ¢, CONTRIBUYE A LA | CONCLUSION SOBRE LA
FRAGILIDAD FRAGILIDAD? FRAGILIDAD
Si No
Disefio Los techos y cobertura no | X El CS es fragil ante
han considerado la intensidad lluvias intensas.

de las precipitaciones.

No existe sistema de
evacuacion de aguas
pluviales en los bloques 2 y 3.
Materiales Los materiales empleados en | X
la edificaciéon no garantizan la
impermeabilidad y proteccién
de la infraestructura.

Estado de | Los techos, paredes, cielo | X
conservacion raso presentan dafios por las
filtraciones y la humedad de
lluvias pasadas, que no han
sido rehabilitadas.

El sistema de evacuacion de

aguas pluviales esta
deteriorado.
Antigledad. La edificacion tiene wuna | X

antigledad de 21 afios.
Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 7.36 se presenta la sintesis del andlisis de fragilidad frente a inundaciones pluviales.

Tabla 7.36. Ejemplo de la sintesis del andlisis de fragilidad frente a inundacion pluvial

PELIGRO: INUNDACION PLUVIAL

FACTOR DE SINTESIS DEL ANALISIS ¢, CONTRIBUYE A LA | CONCLUSION SOBRE LA
FRAGILIDAD FRAGILIDAD? FRAGILIDAD
Si No
Disefio Los cimientos no han X El Bloque 1 es fragil
considerado problemas de ante inundaciones
erosion hidrica. pluviales.
Materiales El material es concreto. X
Estado de Los cimientos en el bloque X
conservacion 1 muestran deterioro por

erosion hidrica.

Se evidencias problemas
de humedad en los
cimientos y paredes.
Antiguedad. La edificacion tiene una X
antigliedad de 21 afios.
Fuente: Elaboracion propia.
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En la Tabla 7.37 se presenta la sintesis del analisis de fragilidad frente a sismos.

Tabla 7.37. Ejemplo de sintesis del andlisis de fragilidad frente a sismos

PELIGRO: SISMOS

FACTOR DE SINTESIS DEL ANALISIS ¢, CONTRIBUYE A LA | CONCLUSION SOBRE LA
FRAGILIDAD FRAGILIDAD? FRAGILIDAD
Si No
Disefio No responde a normas de X El CS es fragil ante
disefio sismorresistente sismos.
vigentes.
Materiales El concreto utilizado no X

tiene las caracteristicas
establecidas en las normas
de disefio sismorresistente

vigentes.
Estado de Los cimientos en el bloque X
conservacion 1 muestran deterioro por

erosion hidrica.

Se evidencian problemas
de humedad en los
cimientos y paredes.
Antigluedad. La edificacion tiene una X
antigiiedad de 21 afios.
Fuente: Elaboracion propia.

B. Anélisis de resiliencia o capacidad adaptativa

Se entiende que el andlisis de resiliencia consiste en evaluar si el E.S. existente cuenta con las
capacidades técnicas, operativas, de gestion y financieras para asimilar, responder o adaptarse ante
una potencial interrupcion o severa alteracién en su funcionamiento; asi como, las capacidades de los

usuarios de los servicios para atender sus necesidades de salud en una eventual interrupcién de la
provision o una gradual disminucién de su oferta (Adaptado sobre la base de la definicion de
resiliencia de la LMCC).

Este concepto considera la capacidad de los usuarios que especificamente hacen uso de los
servicios del establecimiento de salud para asimilar la interrupcion del funcionamiento de este,
factor importante en la resiliencia.

La resiliencia es la capacidad del E.S. y sus usuarios de asimilar, absorber y recuperarse del impacto
de un peligro o adaptarse a los efectos del cambio climéatico, manteniendo el E.S. sus funciones
esenciales (Adaptado de la definicion de resiliencia de la LMCC y de la Guia General de FyE).

Como se ha precisado en el sector salud la resiliencia esté relacionada con los EE.SS. y los usuarios
de los servicios.

El analisis de la resiliencia en el caso del E.S. comprendera el analisis de los componentes no
estructurales y funcionales. El andlisis del componente no estructural considera, entre otros: 1) la
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capacidad del E.S. para afrontar posibles interrupciones de las lineas vitales en un escenario de
desastre en el territorio donde se ubica®, o de problemas en las condiciones de climatizacion,
esterilizacion y asepsia en areas criticas; 2) las facilidades para la evacuacién de los pacientes
internados en los EE.SS., si ocurre un desastre en estos; 3) las facilidades para el acceso de los
usuarios al E.S. si ocurre un desastre en el territorio; 4) la capacidad de los equipos de continuar
funcionando durante y después de un desastre; y, 5) si los equipos y mobiliario tienen la posibilidad de
caerse, desprenderse o volcarse causando dafos a personas. En este componente se considera por
ejemplo los efectos de las inundaciones dejando aislado al E.S. existente o sin poder abastecer de los
materiales e insumos requeridos para la prestacion de los servicios

El andlisis del componente funcional comprende: 1) las capacidades operativas del establecimiento
durante y después del impacto de un peligro, que dependen de la organizacion técnica y administrativa
del E.S.; 2) la disponibilidad e implementacién de planes y programas de respuesta a la emergencia
que se genera por la interrupcion del funcionamiento del establecimiento; 3) la capacidad y
disponibilidad de mantener el sistema de referencia y contrarreferencia, 4) la disponibilidad de recursos
para la continuidad operativa; 5) la preparacion del personal del establecimiento para la respuesta; vy,
6) la preparacion y promocion de practicas saludables en la poblaciéon asignada (usuarios) al
establecimiento.

En lo que corresponde al componente funcional para el andlisis de resiliencia del E.S., es
importante considerar la capacidad para garantizar la continuidad de los cuidados integrales de la
salud de la poblacién asignada y la complementariedad en las prestaciones de salud.

Los EE.SS. deben ser resilientes porque deben atender la demanda de servicios que se incrementa en
situaciones de emergencia del territorio donde se ubican, aun cuando hayan sido afectados también.

En ese sentido, en la Tabla 7.38 se listan preguntas relacionadas con las capacidades del E.S., en las
que se consideran las lecciones aprendidas de problemas o restricciones que se presentaron para la
provisibn de servicios de salud en situaciones de emergencia, aunque se indica que podrian
encontrarse otras situaciones, por lo que debe considerarse como una lista de chequeo referencial. Las
preguntas aplican para cuando ya funciona un E.S. o se creara uno nuevo con el proyecto.

Tabla 7.38. Preguntas orientadoras para el andlisis de resiliencia en los EE.SS.

¢El E.S. cuenta con una organizacion (Espacios de monitoreo de emergencias y desastres,
Grupos de Trabajo, por ejemplo) para la respuesta frente a la interrupcion del servicio?

¢ Se dispone de instrumentos de gestidn para la preparacion y respuesta ante un desastre en el
E.S.? ¢ Estan disponibles? ¢ El personal los conoce?

¢El personal del E.S. esta capacitado para actuar cuando se interrumpe el funcionamiento de
este?

¢ El personal de atencién conoce y aplica protocolos de atencién en situaciones de emergencias?

¢En el E.S. los equipos estan asegurados para evitar caidas o volcamientos que dafien a los
usuarios externos o internos?

65 Lo que puede implicar contar con fuentes alternas (o redundantes) de autoabastecimiento de agua, energia o disposicion de
residuos solidos como, por ejemplo, autoclaves.
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¢Enel E.S. existen las facilidades para la evacuacion de los usuarios externos o internos en casos
de emergencia?

¢En el E.S. existen formas alternativas para la atencion de los pacientes en caso de producirse
una interrupcion de los servicios?

¢En el E.S. se dispone de areas que se puedan utilizar para atender a los usuarios, durante la
interrupcién del funcionamiento de este? Si no fuese asi, ¢ existen espacios en la localidad donde
se puede instalar mddulos de atencion movil?

¢El E.S. dispone de recursos para instalar los moédulos de atencién movil? Por ejemplo, tiendas
de campafia, equipos, instrumental, materiales.

¢ Existen otros EE.SS. donde la poblacién asignada pueda acudir sin dificultades para atender
sus problemas de salud?

¢El sistema de referencias y contrarreferencias funciona adecuadamente en situaciones de
emergencias?

SElI E.S. cuenta con las capacidades y mecanismos para monitorear los cambios en el perfil
epidemiolégico y adaptar los servicios de salud a la nueva demanda?

SEI E.S. dispone de mecanismos que faciliten el suministro de medicinas, insumos, materiales,
en caso se interrumpan los accesos a la localidad? Por ejemplo, stocks para la contingencia.

SEl E.S. dispone de formas alternativas de abastecimiento de agua potable en casos de
interrupcién de dicho servicio? Por ejemplo, tanques de almacenamiento, cisternas, otras fuentes
de abastecimiento (propias o de terceros).

¢El E.S. dispone de formas alternativas de abastecimiento de energia en casos de interrupcion
de dicho servicio? Por ejemplo, fuentes alternas propias como paneles solares, energia edlica.

¢ElI E.S. dispone de alternativas tratamiento de residuos soélidos?

¢El E.S. de salud dispone de sistemas de comunicacion alternos que funcionen cuando se
interrumpan los servicios de la red publicas? Por ejemplo, sistema de radio comunicaciones, asi
como de internet.

¢, Se dispone de capacidades financieras y operativas para la pronta rehabilitacién o recuperacion
(reconstruccién) del funcionamiento del E.S.?

Fuente: Elaboracién propia.

De manera complementaria el analisis de la resiliencia en el caso de los usuarios comprender el
andlisis de las capacidades para enfrentar la interrupcion o alteracién del funcionamiento del
establecimiento de salud. Este andlisis considera variables como: ingresos, conocimiento de practicas
saludables, acceso a servicios de salud alternos en situaciones de emergencia y capacidades
organizativas, entre otras.

En ese sentido, en la Tabla 7.39 se listan preguntas relacionadas con las capacidades de los usuarios.

Tabla 7.39. Preguntas orientadoras para el andlisis de resiliencia en los usuarios

¢ Los usuarios estan preparados para enfrentar la interrupcién del servicio? ¢, Conocen los EE.SS.
donde pueden acudir para atenderse?

¢Los usuarios de los servicios del E.S. conocen y aplican practicas saludables en situaciones
de emergencia, para prevenir enfermedades asociadas con la interrupcién de servicios basicos?

Fuente: Elaboracién propia.
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Una sintesis del andlisis realizado se puede presentar utilizando el formato que se muestra en la Tabla
7.40.

Tabla 7.40. Formato sintesis del analisis de resiliencia

Factores positivos Factores negativos Conclusioén sobre la
resiliencia

Establecimiento de
salud

Usuarios

Fuente: Elaboracién propia.

Valoracion de la resiliencia o capacidad adaptativa

La valoracion de la resiliencia permitird, junto a la valoracidon de la fragilidad, valorar la
vulnerabilidad. En este sentido, la valoracién de la resiliencia o capacidad adaptativa se
realizard tomando en cuenta el analisis de resiliencia desarrollado siguiendo las orientaciones.
Los aspectos a considerar para la valoracion de la resiliencia corresponden a: habilidades y
capacidades del operador (E.S.), y organizacion para la respuesta.

El criterio de la capacidad operativa esta relacionada a dos factores: capacitaciéon en GDR-
CCC, e instrumentos de la respuesta, considerando los valores indicados en la Tabla 7.41.

Tabla 7.41 Criterios para la valoracion de la resiliencia por habilidades y capacidades operativas en el
E.S.

a. Criterio por capacidad operativa del E.S. Valor

El personal del E.S. cuenta con instrumentos para la
respuesta a la emergencia, esta capacitado y organizado
para actuar cuando se interrumpe el funcionamiento del
E.S.

Subcriterio 1 2

El personal del E.S. cuenta con instrumentos para la
respuesta a la emergencia, pero no esta capacitado u
organizado para actuar cuando se interrumpe el
funcionamiento del E.S.

Subcriterio 2 1

El personal del E.S. no cuenta con instrumentos para la
respuesta a la emergencia y no est4d capacitado u
organizado para actuar cuando se interrumpe el
funcionamiento del E.S.

Subcriterio 3 0

Fuente: Elaboracion propia.

La organizacion para la respuesta considera la disponibilidad de instrumentos y organizacién
para enfrentar la contingencia; para la definicion del criterio que corresponde se toma en cuenta
la informacién recogida como parte de la aplicaciéon de las orientaciones. En ese sentido, la
valoracion corresponde a lo indicado en la Tabla 7.42.
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Tabla 7.42 Criterios para la valoracion de la resiliencia por organizacion para la respuesta.

b. Criterio por organizacion para la respuesta Valor

Cuenta con un plan de contingencia, que incluye i) los
protocolos para la realizaciéon de referencias, dentro de la
RIS; vy, ii) cuenta con la activacién de un comité operativo
de respuesta en el E.S., para la atenciéon temporal en el E.S.

Subcriterio 1 2

Cuenta con un plan de contingencia, que incluye i) los
protocolos para la realizaciéon de referencias, dentro de la
RIS; y, ii) no cuenta con la activacién de un comité operativo
de respuesta en el E.S., para la atencion temporal en el E.S.

Subcriterio 2 1

No cuenta con un plan de contingencia. Subcriterio 3 0

Fuente: Elaboracién propia.

El promedio del valor asignado a los criterios brindara la valoracion de la resiliencia en el E.S.,
en funcién a la Tabla 7.43.

Tabla 7.43 Promedio de valoracién de criterios de resiliencia

Mayor o igual 1,5

Entre 1y <1,49 Alta
Entre 0,5 y <0,99 Media
Entre 0 y <0,49 Baja

Fuente: Elaboracion propia.

La valoracién que corresponde a la vulnerabilidad podra observarse al aplicar lo antes indicado en la
Herramienta para la Valoracion del Riesgo.
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Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — analisis de resiliencia

En el andlisis de la gestion en el CS La Buena Salud, se aplicaron las preguntas orientadoras,

presentandose los resultados en la Tabla 7.44.

Tabla 7.44. Ejemplo del analisis de la resiliencia del CS La Buena Salud

PREGUNTAS ORIENTADORAS

RESULTADOS

¢El E.S. cuenta con una organizacion (Espacios de
monitoreo de emergencias y desastres, grupos de
trabajo, entre otros) para la respuesta frente a la
interrupcién del servicio?

En el CS se ha conformado el grupo de
trabajo, pero no se reline periddicamente.

¢, Se dispone de instrumentos de gestion para la
preparacion y respuesta ante un desastre en el E.S.?
¢ Estén disponibles? ¢ El personal los conoce?

No se dispone de instrumentos de gestion
especificos para el CS.

¢El personal del E.S. esta capacitado para actuar
cuando se interrumpe el funcionamiento de este?

Si. Se encuentra capacitado.

¢El personal de atencion conoce y aplica protocolos
de atencion en situaciones de emergencias?

No se dispone de protocolos.

¢En el E.S. los equipos estan asegurados para evitar
caidas o volcamientos que dafien a los usuarios
externos o internos?

Se ha encontrado equipos que se han
instalado en areas de libre circulacion.

¢En el E.S. existen las facilidades para la evacuacion
de los usuarios externos o internos en casos de
emergencia?

Por falta de espacio se han ocupado las
areas de libre circulacion con mobiliario,
equipos, materiales, que dificultaran la
evacuacion en casos de emergencia.

JEn el E.S. existen formas alternativas para la
atencioén de los pacientes, en caso de producirse una
interrupcioén de los servicios?

No.

¢En el E.S. se dispone de areas que se puedan
utilizar para atender a los usuarios, durante la
interrupcién del funcionamiento de este? Si no fuese
asi, ¢.existen espacios en la localidad donde se puede
instalar modulos de atencion movil?

No.

¢(El E.S. dispone de recursos para instalar los
modulos de atencién mavil? Por ejemplo, tiendas de
campafia, equipos, instrumental, materiales.

No.

¢Existen otros EE.SS. donde la poblacién asignada
pueda acudir sin dificultades para atender sus
problemas de salud?

Por las dificultades de acceso a La
Esperanza, la Unica alternativa es referir
a los wusuarios a la capital del
departamento.
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PREGUNTAS ORIENTADORAS RESULTADOS

¢(El sistema de referencias y contra referencias | No.
funciona adecuadamente en situaciones de
emergencias?

¢(El E.S. dispone de mecanismos que faciliten el | No.
suministro de medicinas, insumos, materiales, en
caso se interrumpan los accesos a la localidad? Por
ejemplo, stocks para la contingencia.

¢(El E.S. dispone de formas alternativas de | No.
abastecimiento de agua potable en casos de
interrupcién de dicho servicio? Por ejemplo, tanques
de almacenamiento, cisternas, otras fuentes de
abastecimiento (propias o de terceros).

¢El E.S. dispone de formas alternativas de | No.
abastecimiento de energia en casos de interrupcion
de dicho servicio? Por ejemplo, fuentes alternas
propias como paneles solares, energia edlica.

(El E.S. dispone de sistemas de tratamiento de | No.
residuos solidos?

(El E.S. de salud dispone de sistemas de | No.
comunicacion alternos que funcionen cuando se
interrumpan los servicios de la red publicas? Por
ejemplo, sistema de radio comunicaciones.

¢ Se dispone de capacidades financieras y operativas | No.
para la pronta rehabilitacion o recuperacion
(reconstruccién) del funcionamiento del E.S.?

Fuente: Elaboracion propia.

Una sintesis del analisis de resiliencia del CS se presenta en la Tabla 7.45 .

Tabla 7.45. Ejemplo de la sintesis del analisis de resiliencia del CS La Buena Salud

FACTORES POSITIVOS FACTORES NEGATIVOS CONCLUSION SOBRE LA
RESILIENCIA
e Grupo de trabajo | e No existen instrumentos de gestion parala | Resiliencia muy baja. EI CS no dispone
conformado para la respuesta ni protocolos para atencién de | de las capacidades necesarias para la
respuesta. salud. respuesta ante la interrupcion de su
e Personal capacitado. e No hay mecanismos de redundanciade los | funcionamiento.

servicios basicos.

e No se dispone de recursos para la atencion
en situaciones de emergencia.

e No existen otros EE.SS. en la localidad
donde se puedan atender los usuarios del
CsS.

Fuente: Elaboracion propia.
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De la misma manera, y tomando en consideracién que el analisis de resiliencia incluye la capacidad de
los usuarios para enfrentar la situacién de emergencia y recuperarse. En este caso como parte del
diagndstico de la poblacion afectada (usuarios del E.S.) se realiza también el analisis de resiliencia.

Es importante conocer cual es la capacidad de los usuarios para enfrentar situaciones de emergencia
derivadas de la interrupcion de la atencién de servicios. Sobre la base del diagndstico del grupo
afectado por el problema, de la poblacién asignada al CS, se aplicaron también las preguntas
orientadoras. Los resultados se muestran en la Tabla 7.46.

Tabla 7.46. Andlisis de la resiliencia de los usuarios del CS La Buena Salud

PREGUNTAS ORIENTADORAS RESULTADOS

¢,Los usuarios estan preparados
enfrentar la interrupcién del servicio?

para

No estan preparados; no disponen de los
recursos para afrontar los gastos de los viajes y
estadia para trasladarse a la capital del
departamento.

¢,Los usuarios conocen los EE.SS. donde
pueden acudir para atenderse?

Saben que su Unica alternativa para recibir una
atencion adecuada es trasladarse a la capital del
departamento.

¢Los usuarios de los servicios del E.S.
conocen y aplican précticas saludables en
situaciones de emergencia, para prevenir
enfermedades asociadas con la interrupcién

Desconocen practicas saludables que se deben
aplicar cuando se interrumpen los servicios, con
el fin de reducir el riesgo de enfermarse o sufrir
complicaciones.

de servicios basicos?

Fuente: Elaboracién propia.

Una sintesis del analisis de resiliencia de los usuarios del CS se presenta en la Tabla 7.47.

Tabla 7.47. Sintesis del andlisis de resiliencia de los usuarios del CS La Buena Salud

FACTORES NEGATIVOS CONCLUSION SOBRE LA

RESILIENCIA
Usuarios * No disponen de capacidades | Muy baja resiliencia de los
financieras para atenderse en | usuarios.
la capital del departamento.
e No aplican practicas

saludables para reducir riesgo
de enfermarse.
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7.2.1.1.4 Paso 4: Identificacion de los dafios, alteraciones y pérdidas

Siguiendo con el proceso mostrado en el Diagrama 7.5, se desarrollara el paso 4 que se precisa en el
Diagrama 7.10.

Diagrama 7.10 Ubicacion de la Identificacion de los dafios, alteraciones y pérdidas en el ADR-CCC

1. Diagndstico

‘ Diagnéstico del ’ ‘ Diagnéstico de la UP (E.S.) existente ’

territorio
Paso 1 Paso 2 ¢EIES. o
e . . T L sus activos
Analisis de peligros Analisis de exposicion estan

expuestos?

Si
Paso 3
Paso 4
Andlisis de vulnerabilidad ,

Identificacion de
potenciales dafos,
alteraciones y pérdidas

* Parael ES.
= Para los usuarios
®  Para terceros

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Guia General de FyE.

Este analisis comprende la identificacion de los efectos negativos en el establecimiento de salud y sus
usuarios que podrian generarse como consecuencia de la ocurrencia de los peligros identificados que
pueden causar dafios en el E.S., o por factores que pueden alterar su funcionamiento generando
limitaciones para su operacioén, tal como se muestra en el Diagrama 7.11.

Diagrama 7.11: Cadena de efectos del impacto de peligros en un E.S.

' 2

Efectos en la E.S.

Dafios (parciales Interrupcién o
Impacto del » \. J
eligro (stibito o o totales) en el alteracion del
pelig radual) E.S. o limitaciones funcionamiento
& operativas. del E.S. 4 N

Efectos en los

usuarios del E.S.
- J

Fuente: Elaboracion propia

En el andlisis se consideraran los peligros previamente identificados. Si impactan siUbitamente
(inundacion, lluvias intensas, sismo, deslizamiento), se determinaran los dafios totales o parciales que
podrian generar al E.S. 0 a sus activos, y las consiguientes pérdidas. Se analizara las caracteristicas
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de la interrupcion en el funcionamiento del E.S. (si sera total o parcial, el tiempo de duracion, asi como
los servicios 0 zonas afectadas)

Si los peligros se manifiestan o impactan gradualmente, el analisis considerara la identificacion de las
alteraciones que se pueden dar en el funcionamiento del establecimiento como, por ejemplo, cambios
graduales en el perfil epidemiolégico que requerira ajustes en la cartera de servicios y en las
capacidades del E.S. (tendencia de incremento de la demanda o cambios en los protocolos de
prestacion de los servicios).

El riesgo se entiende como los probables o potenciales dafios o alteraciones severas en el
funcionamiento de un E.S., que se expone en condiciones de vulnerabilidad a peligros, generando
pérdidas a la E.S. y sus usuarios (Adaptado de la definicion de riesgo climatico del Plan Nacional de
Adaptacion y de riesgo de desastres de la Guia General de FyE).

Los probables o potenciales alteraciones, dafios y pérdidas que podrian darse en los EE.SS., se
presentan en la Tabla 7.48, y se identificaron sobre la base a los impactos que se reportaron en
desastres ocurridos®®. Las alteraciones, dafios o perdidas pueden estar asociados: 1) directamente con
el impacto del peligro en el E.S., o 2) indirectamente, como resultado de la interrupcién de otros
servicios (transitabilidad, agua potable y alcantarillado sanitario, limpieza publica, entre otros®?) que
limitard su funcionamiento.

66 Se ha considerado informacion de reportes de desastres ocurridos en el pais relacionados con sismos y con peligros asociados

al fenémeno de El Nifio. i
57 Lo sefialado es abordado en los documentos relacionados al Indice de Seguridad Hospitalaria (ISH) desarrollados por la
Organizacién Panamericana de la Salud siendo las lineas vitales abordadas como parte de los Aspectos No Estructurales.
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Tabla 7.48. El riesgo en un CCC en los establecimientos de salud

operatividad del E.S.

de transitabilidad que afecta
el transporte de materiales e
insumos y la accesibilidad de
los wusuarios (internos y
externos)® al E.S.
Interrupcién de servicios de
agua potable, alcantarillado
sanitario, limpieza publica,
que afecta la operatividad del
ES.

aprovisionamiento de materiales
e insumos.

Mayores costos de traslado de
pacientes referenciados.

Mayores costos asociados con la
provision  alternativa de los
servicios basicos.

Unidad de Alteraciones Dafios y/o efectos Pérdidas
analisis .
E.S. Usuarios
Establecimientos  de | — Cambios en la demanda de Paﬁos parciales o totales en la Costos de mayor complejidad y | — C€Ostos de. tratamiento  de
salud servicios (debido a cambios infraestructura, €quipos, tiempo de atencién. personas gcmdentadas.
en el perfil epidemiolégico). !nstalamqr’]es, lo que genera Costos de recuperacién de las | — Costos y tiempos de traslado de
interrupcion en el capacidades del E.S. los usuarios a otros
funcionamiento del E.S. Costos de traslado de pacientes establecimientos.
Asﬂgmlento del E.S. internos a otros establecimientos. | ~ Mayqres tiempos . y. costos
Accidentes en el ES que Mayores costos de tratamiento asociados a complicaciones en
pueden afectar a usuarios de enfermedades por las enfermedades.
(externos o mterngs). complicaciones  derivadas de
Traslado de usuarios externos a demoras en tratamiento o no
otros EE.SS. atencion.
Atencién a complicaciones en
enfermedades.
Servicios para la | — Interrupcion de los servicios Mayores costos de

(*) La interrupcion de otros servicios es una causa sobre la cual no se podra intervenir con un proyecto de inversion en un establecimiento de salud; sin embargo, es importante
considerar los problemas para adoptar medidas que mejoren la resiliencia del E.S.

Fuente: Elaboracion propia.

68 |a poblacion demandante de los servicios o poblacion asignada es considerada como usuaria externa; el personal de establecimiento lo constituye los usuarios internos.
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Respecto a los servicios de salud, también se debe considerar que en situaciones de emergencias
se requiere de mayores capacidades de atencion y la continuidad operativa de los servicios, con
mecanismos de atencion adicionales de caracter temporal.

La cadena de potenciales efectos que se desencadenan a partir del impacto de un peligro en un
establecimiento de salud se presenta en el Diagrama 7.12.

Diagrama 7.12: Cadena de efectos de los dafios en el E.S. impactado por peligros

Impacto del
eligro (subito o
peligro { Efectos en el E.S.
gradual)
Interrupcion del
» Dafios en el E.S. funcionamiento
del E.S.
E.S. expuesto y Efectos en los

en condiciones usuarios del E.S.

de vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia

La cadena de potenciales impactos cuando ocurre un desastre en la localidad donde se ubica el E.S.
que afecta la provision de los servicios basicos que requiere para su operacion, asi como la provision
de medicinas, materiales, insumos, o el acceso del personal del E.S. se sintetiza en el Diagrama
7.13.

Diagrama 7.13: Cadena de efectos de las limitaciones para la operatividad el E.S.

Impacto de
peligros en

. , . Efectos en el E.S.
servicios bésicos

Limitaciones Interrupcion o
| para la alteracion del
operatividad del funcionamiento
E.S. del E.S.

E.S. en
condiciones de

Efectos en los
usuarios del E.S.

baja resiliencia

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se detallan los principales efectos del riesgo en un CCC en los EE.SS. y sus usuarios.
En el caso de los EE.SS. los efectos vienen a ser los potenciales dafios, pérdidas o alteraciones en
el funcionamiento del establecimiento, es decir, el riesgo en contexto de cambio climético o la
situacion sin medidas de reduccion de riesgos. Ver Tabla 7.49 y Tabla 7.50.

75



o LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Tabla 7.49. Principales efectos del riesgo en un CCC en el E.S.

Efectos directos Efectos indirectos
Establecimiento Dafios parciales o totales en |e Costos de atencidn a los usuarios
de salud activos (infraestructura. durante la emergencia.
Equipos). e Costos de rehabilitacién del E.S.

e Costos de recuperaciébn de las
capacidades del E.S.

Limitaciones en acceso a |e Incremento de costos de servicios
servicios béasicos y en bésicos (fuentes alternas).
disponibilidad de medicinas,

. . e Incremento de costos de transporte
materiales, insumos.

de medicinas, materiales, insumos.

e Incremento de costos de acceso al
E.S. de los usuarios internos
(pasajes, tiempo).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 7.50. Principales efectos del riesgo en un CCC en los usuarios

Efectos directos Efectos indirectos
Usuarios del E.S. | Diagnoéstico  inoportuno  de | Incremento de costos y tiempos para la
enfermedades. recuperacién de la salud.
Incremento de complicaciones | Incremento de costos por mayor
en tratamiento de | complejidad y tiempos de atencion.
enfermedades.

Muertes prematuras.

Traslado de pacientes a otros | Costos de traslado.
establecimientos de salud. Tiempo de traslado.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, en Tabla 7.51 se lista los potenciales efectos directos e indirectos en los
establecimientos de salud y en los servicios que estos proporcionan, generados por el impacto de
un determinado peligro.

Tabla 7.51. Principales efectos del impacto de peligros en los EE.SS. y otro relacionados

Peligro Principales impactos en el E.S. Otros impactos a los servicios de
salud

e Interrupcion de las vias de accesoy
provision de servicios bésicos al
establecimiento. Como
consecuencia se restringe la
atencion a los usuarios.

e Incremento de demanda de
atenciones en salud de personas
con lesiones, accidentadas, con
problemas de salud mental, u otras
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Sismos e Graves dafios en los
establecimientos de salud:
posibles fisuras en columnas,
vigas, muros, techos y pisos;
grietas en muros, roturas de
vidrios, obstruccion de puertas;
dafio en equipos, caida de
mobiliario, pérdidas de insumos,
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destruccién de techos por peso de
la ceniza; si hay flujos de lava y se
encuentra  en el  camino,
destruccion del edificio,
contaminacion del agua, deterioro
de equipos por presencia de
ceniza, entre otros.

Peligro Principales impactos en el E.S. Otros impactos a los servicios de
salud
desprendimiento de tabiques, enfermedades asociadas con la
caida de postes de luz, entre interrupcién de servicios basicos y
otros. la presencia de escombros.
Erunciones G daF | e Interrupcién de las vias de acceso y
PCIC raves = danos - en 0S provision de servicios basicos al
volcanicas establecimientos de salud:

establecimiento. Como
consecuencia se restringe la
atencion a los usuarios.

e Incremento de demanda de
atenciones en salud por lesiones
(traumatismos, y quemaduras),
problemas en las vias respiratorias,
intoxicaciones.

Deslizamientos

Graves dafos en los

e Interrupcion de las vias de acceso y
provision de servicios bésicos al

torrenciales

en los establecimientos de salud:
daflos en cimentacién, techos,
paredes, deterioro de elementos
no estructurales por presencia de
agua, entre otros.

por suelos establecimientos de salud, pero establecimiento. Como

inestables chahzadg;: deter[orq de la consecuencia, se restringe la
cimentacion, pérdida de atencion a los usuarios.
gsta?llldag_fy de;{[rucc_mn de pa(;tel e Incremento de demanda de
meate{rjliale ééﬁgggé 'ggeﬁ‘:‘g dgl atenciones en salud por lesiones.
edificio causando dafios a
elementos no estructurales.

. . e Interrupcién de las vias de acceso y

Tsunamis Graves =~ dafios — en  los provisién de servicios basicos al
e§tapIeC|m|entos d_e_ salud: establecimiento. Como
pérdida  de  estabilidad  por consecuencia, se restringe la
deterloro de Iﬁ C|menta_c_|qn, atencién a los usuarios.
p05|ble destruccion del ed|f|cu|), e Elevada mortalidad. Incremento de
mdg_][_eso_,de agua de(rjltrg de la demanda de atenciones en salud
el ncacion con ano len por lesiones, u otras enfermedades
ele rggntos d no estru_cturaes, asociadas con la interrupciéon de
perdidas de equipos, INsumos, servicios basicos, encharcamiento
entre otros. de aguas, entre otros.

Lluvias Graves dafios —pero localizados- *  Interrupcion de las vias de acceso y

provision de servicios bésicos al
establecimiento. Como
consecuencia, se restringe la
atencion a los usuarios.

e Incremento de demanda de
atenciones en salud por
enfermedades respiratorias,
diarreicas, transmitidas por
vectores, salud mental, entre otras.

Inundaciones
(penetraciones de
mares, rios)

Graves dafios en los
establecimientos de salud,
dependiendo de la cercania de
estas instalaciones a rios y mares
y su ubicacién en terrenos planos:

e Interrupcion de las vias de acceso y
provision de servicios basicos.
Como consecuencia, se restringe la
atencion a los usuarios.

e Incremento de demanda de
atenciones en salud por lesiones y
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y lineas vitales, posible
socavacion de cimentacion,
asentamientos, entre otros.

Peligro Principales impactos en el E.S. Otros impactos a los servicios de
salud
afectacion de ambientes, equipos traumatismos, u otras

enfermedades como consecuencia
del encharcamiento de aguas e
interrupcién de servicios basicos.

Deslizamientos

Graves dafios en los

Interrupcion de las vias de accesoy
provision de servicios bésicos al

grandes grietas que pueden hacer
colapsar la edificacién, con casos
extremos de volcamiento de los
edificios.

porlsaturamon de estab_lemmlentos 'd'e ',salud. establecimiento. Como

suelos pleterloro de la edificacion por consecuencia, se restringe la
ingreso de masa de. lodo, p_05|ble atencién a los usuarios.
d?no en i CIm'enltamones, Incremento de demanda de
afectacion en fineas vitales, entre atenciones en salud por lesiones, u
otros. otras enfermedades asociadas a la

interrupcién de servicios basicos y
la presencia de escombros
. N ) Interrupcion de las vias de acceso

Talud inestable Graves dafios —pero Iocallzadosj provisign de servicios basicos 31
en los establecimientos de salud: establecimiento. Como
perdlda} de espgbllldad, de'ge;noro consecuencia, se restringe la
de la mmentaqo_n_, destrucmon de atencién a los usuarios.
parte . ?Zl I‘?d'f('f"" mgre;ol ge Incremento de demanda de
31ater|a eslizado o masa dé 10do atenciones en salud por lesiones y

entro del edificio con dafo en traumatismos.

elementos no estructurales, entre
otros.

Licuacién de Serios dafios en la estructura:

suelos hundimiento, inclinacién o]

Suelo arcilloso

Grietas severas en muros y pisos,
las cuales ponen en riesgo su
estructura.

Fuente: Adaptacion de indice de seguridad hospitalaria. Guia para la evaluacion de establecimientos
de salud de mediana y baja complejidad. OPS 2010.

Para la identificacion de los dafios, alteraciones y pérdidas potenciales (riesgo), se puede consultar
reportes de evaluacion de dafios del E.S. realizados con anterioridad. Se requiere precisar las
caracteristicas de la interrupcion en el funcionamiento del E.S. (total, parcial, tiempo de duracion,
zonas afectadas, usuarios afectados); esta informacion es clave para la evaluaciéon de las MRR-

CCC.
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7.2.1.1.5 Valoracion del riesgo

Haciendo uso de la Herramienta para la Valoracién del Riesgo, y habiendo completado la valoracion
del peligro y la vulnerabilidad, se podra valorar el riesgo del E.S. existente y sus activos para cada
peligro, pudiendo obtenerse los valores que se presentan en la Tabla 7.52.

Tabla 7.52 Valores de riesgo en funcion al peligro y la vulnerabilidad

Peligro
Muy atto Medio Alto
Alto | Medio Alto Alto
Medio Medio Alto
Bajo Medio Medio
Medio | Muyato | Vulnerabilidad

Fuente: Herramienta de ValoraC|on de Riesgo
Elaboracion: Propia

La valoracidon del riesgo contribuird a poner especial atencion en aquellas medidas que correspondan
a riesgo medio, alto y muy alto.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud- Identificacion de dafios, alteraciones y pérdidas

Para identificar los dafios, alteraciones y pérdidas ocasionadas por el impacto de los peligros para
el CS La Buena Salud, se ha identificado los dafios y efectos indicados en la Tabla 7.53.

Tabla 7.53. Identificaciéon de los efectos de los dafios en el CS La Buena Salud

EFECTOS DIRECTOS

EFECTOS INDIRECTOS

Establecimiento
de salud

Dafios en el E.S. por lluvias
intensas. Interrupcioén total en el
funcionamiento del E.S.

Costos de atencién a los usuarios
durante la emergencia.
Costos de recuperacion de
capacidades (infraestructura,
equipos, medicinas, materiales,
insumos, entre otros).

Dafios en el Bloque 1 por
inundaciones pluviales.
Interrupcion de los servicios de
las UPSS que se ubican en
estos.

Costos de atencién a los usuarios
durante la emergencia.
Costos de recuperacion de
capacidades (infraestructura,
equipos, medicinas, materiales,
insumos, entre otros).

Usuarios externos
del CS

Incremento de complicaciones
en tratamiento de enfermedades
por demoras en el diagndstico o
el acceso a servicios no
institucionales.

Incremento de costos de tratamiento
para la recuperacién de la salud por
requerir atencién de mayor
complejidad.
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EFECTOS DIRECTOS EFECTOS INDIRECTOS
e Mayores tiempos de duracion de la
enfermedad.

e Muertes prematuras.

Traslado de pacientes a capital |[e Costos de traslado: S/ 100 (ida y
del departamento (en el caso de vuelta)

dafios totales).

Si solo son los servicios en el
bloque 1, los usuarios podran
atenderse en el CS, pero con
muchas restricciones.

Usuarios externos | Accidentes por volcamiento de [e Costos de tratamiento de los dafios.
e internos del CS | equipos y mobiliario.
Fuente: Elaboracion propia.

e Tiempo de traslado: 8 horas (ida y
vuelta)

7.2.1.2 lIdentificacion: Definicidon del problema, sus causas y efectos

Como se explicara en este acapite, el ADR -CCC que se realiz6é siguiendo las orientaciones del
acéapite 7.2.1.1 Identificacion: Diagndstico, servirh de base para integrar sus resultados en la
definicién del problema, sus causas y efectos, como se sefiala en el anexo N.° 2 de la Guia General
de FyE®°. En el Diagrama 7.14 se presenta la articulacion de la definicién del problema, sus causas
y efectos con los resultados del ADR-CCC.

Diagrama 7.14: Resultados del ADR-CCC y el problema, sus causas y efectos

2. DEFINICION DEL PROBLEMA, SUS CAUSAS Y EFECTOS

s Definicion del (s
Analisis de causas oroblema central Analisis de efectos
El riesgo en un CCCy sus El riesgo en un CCC puede ‘I;(r);izgzen;:lrossiasr&(;srizs
factores pueden ser causas afectar la cobertura y calidad P uedenpser efectos del
del problema del servicio. P
problema.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia General de FyE.

% En Grafico 4.2, se sefiala que los resultados del ADR en CCC se incorporan al arbol de problemas.
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7.2.1.2.1 Definicion del problema central

Es del caso precisar que la incorporacion de los resultados del ADR-CCC de la UP, no implica
modificar el planteamiento del problema central, que conforme se explica en la Guia General de
FyE™0, en la mayoria de las tipologias de PI se refiere a las limitaciones en el acceso a los servicios
(cobertura) o al acceso inadecuado (calidad); la existencia de riesgos en CCC implica potenciales
interrupciones en la prestacion del servicio o alteraciones en el funcionamiento de la UP7, cuyo
efectos en la cobertura o calidad se reflejaran en el problema, ya sea que este se refiera a que: 1) la
poblacién no accede a los servicios, situaciébn que se presenta cuando se interrumpe el
funcionamiento del E.S.; 2) que la poblacion que no accede a los servicios lo hace en condiciones
inadecuadas, situacion que se presenta en el caso que el E.S. tenga limitaciones para su
operatividad y no pueda proveer los servicios cumpliendo con los estandares de calidad.

7.2.1.2.2 Analisis de las causas

Para gestionar el riesgo en CCC que existe es necesario los factores que lo generan se incorporen
como parte de las causas que pueden afectar la continuidad de la prestacion de los servicios o la
calidad de estos, para permitir que las medidas formen parte de las acciones consideradas en la
solucion del problema. A continuacion, en el Diagrama 7.15, se plantea el proceso de incorporacion
de los resultados del ADR-CCC en las causas del problema, teniendo en cuenta los pasos a seguir
en la elaboracion del arbol de causas que se describen en la Guia General de FyE"2.

Diagrama 7.15 Proceso de incorporacion resultados del ADR-CCC en las causas

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
Elaborar una sintesis Revisar la articulacion Sistematizar las Integrar los factores
del ADR-CCC. conlas causas evidencias e del riesgo en el arbol
identificadas. incorporar en matriz de problemas.
sintesis.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia General de FyE.

A. Paso 1 Elaborar una sintesis del andlisis del riesgo

Para la incorporacién del resultado del ADR-CCC del E.S: existente en el analisis de las causas
gue generan el problema previamente se realizarda una sintesis de los factores (causas) que
generan el riesgo en CCC para el E.S.

La sintesis se realizara siguiendo la misma légica causal del analisis de las causas que se sigue
en la Guia General de FyE™. En este paso se entenderd se esta realizando una lluvia de ideas
sobre la base del ADR-CCC, seleccionando aquellas que se relacionan con el problema central
y jerarquizandolas segun su relacion causal.

70 Numeral 1.3.1 El Problema Central.
L Ver item 7.2.1.1.4 Paso 4: Identificacién de los dafios, alteraciones y pérdidas de este documento.
2 Numeral 1.3.2 Andlisis de las causas, grafico 1.8.
S Numeral 1.3.2 Andlisis de las causas.
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Es necesario que los factores del riesgo sean planteados de manera desagregada para que sea
posible articular los resultados con las otras causas del problema central del proyecto. Un
esquema sintesis se plantea en el Diagrama 7.16.

Diagrama 7.16 Esquema de la sintesis del ADR-CCC de un establecimiento de salud

Riesgo en CCC del
Establecimiento de Salud

/ \ / \ / Causas que \ /Condiciones que\

Exposicion del explican la explican la baja
Peligros que ES 0 sus activos fragilidad del E.S. resiliencia del E.S.
pueden afectar al la.Ios elieros 0 sus activos frente a
E.S. . p 8 frente los interrupciones o
identificados . .
peligros alteraciones de su

\ / \ / \ identificados / \funcionamiento/

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Sintesis del ADR-CCC

En el Diagrama 7.17 se presenta el resumen de los factores del riesgo en el establecimiento La
Buena Salud, los que se han organizado siguiendo la légica causal que se proponen los lineamientos
GDR-CCC para facilitar su incorporacion como parte de las causas del problema central que se
resolvera con el proyecto.

82



Lo .
E Ministerio
@ A de Salud

LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Diagrama 7.17 Sintesis del Analisis del Riesgo en el CS La Buena Salud

.

-

El Centro de Salud «La Buena Salud» esta en riesgo

T

[

[

1

)

Blogue 1 en riesgo frente a
inundaciones pluviales

CS en riesgo frente a lluvias
intensas y sismos

Riesgo de volcamiento y

caida de equipos y
mobiliario

Insuficientes capacidades
de respuesta a
interrupciones del servicio

p—

Blogue 1 expuesto a
inundaciones pluviales

Cimientos en Bloque 1
no resisten erosion
hidrica

Fuente: Elaboracidon propia

N

Disefio y materiales de
techos y cubierta no
consideran el peligro

Sistema de evacuacion
pluvial Bloque 1
deteriorado

Bloques 2 y 3 no tienen

sistema de evacuacion
pluvial

7

N——

Equipos y mobiliario
ubicados en dreas no
apropiadas

N—r

Equipos y mobiliario
Instalados sin medidas
de seguridad

p—

El CS no esta preparado
para actuar
adecuadamente ante
interrupcién de
funcionamiento

Iq

Los usuarios del CS no

estan preparados para

interrupciones de los
servicios
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B. Paso 2 Revisar la articulacién con las causas identificadas

Una vez realizada la sintesis del ADR-CCC en relacién con los factores que generan el riesgo,
se procederd a revisar su relacién con las causas del problema central que estan consideradas
en el arbol de problemas, para identificar su relacién; puede ser que expliqguen una causa ya
incluida en el arbol o que son causas adicionales que incorporar. Este paso se vincula con los
pasos 2 y 3 a seguir para la elaboracién del arbol de causas™.

Hay que tener presente que las causas del problema central en un proyecto de inversién en un
E.S. estan relacionadas con la infraestructura, el equipamiento y la gestion 5. Como el andlisis
de la fragilidad se realiza en el componente estructural del E.S., los resultados se reflejaran en
las causas relacionadas con la infraestructura. El analisis de resiliencia se reflejara en las causas
relacionadas con el equipamiento y con la gestion, dado que se realiza sobre los componentes
no estructurales y funcionales del E.S.

En el Diagrama 7.18 se muestra el proceso de articulacién de los factores del riesgo con las
causas del problema central.

Diagrama 7.18 Articulacién de los resultados del ADR-CCC con el analisis de causalidad del
proyecto.

‘ Problema central del proyecto

ki
£ ™ £ -

Causas Causas Causas
relacionadas con relacionadas con relacionadas con
\_la infraestructura | \__el equipamiento J L la gestion J

. Ries 0- ara el - - Insuficientes
i el equi anig\iegto del ES e
infraestructura del ES p respuesta
Peligros que ) Resiliencia del ES
Inseguridad para .
pueden afectar al R ante alteraciones
los equipos R K
ES en funcionamiento
Exposicion del ES a Restricciones para
los peligros la operacién de los
identificados equipos

Fragilidad del ES a
los peligros
identificados

Fuente: Elaboracién propia

C. Paso 3 Sistematizar las evidencias e incorporar matriz sintesis

Sobre la base del ADR-CCC realizado se sustentaran las causas que explican el riesgo existente
con evidencias (indicadores cuantitativos, cualitativos y material fotogréafico) y se incluiran en la
matriz de sintesis de evidencias que se propone en la Guia General de FyE"¢. Se recomienda

7 Numeral 1.3.2 Andlisis de las causas de la Guia General de FyE, Grafico 1.8.
75 De acuerdo con los resultados de la revision, varios estudios de preinversién de proyectos en establecimientos de salud,
asi como de la Ficha Técnica Estandar para Establecimiento de Salud sin Internamiento.
6 Numeral 1.3.2, Paso 4. Sistematizar las evidencias.
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revisar la Tabla 1.9 donde se muestran ejemplos de sustento de causas relacionadas con el
riesgo identificado.

D. Paso 4. Integrar los factores del riesgo en el arbol de problemas

Sobre la base del resultado del paso 2, se integraran los factores del riesgo en las causas del
problema, considerando la articulacién previamente analizada. Este paso se vincula con el 5 a
seguir para la elaboracién de las causas™.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Incorporacion de los resultados del ADR-CCC en las
causas del problema.

Los factores del riesgo y sus efectos en el CS La Buena Salud se incorporan de manera resumida
en el arbol del problema central, como se puede apreciar en el Diagrama 7.19. El riesgo identificado
en el componente estructural de la edificacion del CS ha sido incluido dentro de las causas indirectas
que explican la causa directa relacionada con la infraestructura. El riesgo identificado en el
componente no estructural se incluye como causa indirecta de la causa directa asociada con el
equipamiento y mobiliario. Asi mismo, la baja resiliencia se incluye como causa indirecta de la causa
directa relacionada con la limitada gestion del E.S.

Diagrama 7.19 Arbol del problema y sus causas

( La poblacidén de la localidad La Esperanza tiene limitado acceso a servicios de salud de calidad ]

Recursos fisicos inadecuados Limitada capacidad de gestion
del ES
t ¥
[ : | i

Infraestructura insuficiente
e inadecuada

Equipamiento y mobiliario
insuficiente e inadecuado

Insuficientes capacidades de
-

los recursos humanos

— q ]
intensas y sismos

Fuente: Elaboracidn propia

" Numeral 1.3.2 Andlisis de las causas de la Guia General de FyE, Grafico 1.8.

Ambientes existentes no EI 80 % de los equipos - .
. ) - Insuficientes instrumentos
M~ cumplen con NTS y estén = disponibles son obsoletos y - L.
. . de gestion
deteriorados. estdn en mal estado
Los ambientes son No se dispone de los Insuficientes capacidades de
M+ insuficientes para los |, equipos suficientes para —t respuesta a interrupciones
servicios que debe ofrecer todos los servicios que tiene del servicio
que ofrecer
4 BIQque 1 e_n resgo fr-ente & Riesgo de volcamiento y
inundaciones pluviales - caida de equipos y
mobiliario
CS en riesgo frente a lluvias
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7.2.1.2.3 Analisis de los efectos

Los efectos del riesgo en los usuarios del servicio de salud, cuya identificacion se explicé en el item
7.2.1.1.4 Paso 4: Identificacion de los dafios, alteraciones y pérdidas, se integraran en el arbol de
efectos del problema central. En el Diagrama 7.20 se indica el proceso a seguir para la incorporacion
de los efectos del riesgo existente para el E.S. en los efectos del problema central; para ello se ha
considerado las orientaciones de la Guia General de FyE’8.

Diagrama 7.20: Proceso de incorporacion resultados del ADR-CCC en los efectos

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4
Elaborar una sintesis Revisar la articulacion Sistematizar las Integrar los efectos
del ADR-CCC. con los efectos evidencias e del riesgo en el arbol
identificados. incorporar en matriz de efectos.
sintesis.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia General de FyE.

De manera similar al proceso seguido para la incorporacion de los factores del riesgo en las causas,
el primer paso serd elaborar una sintesis considerando los dafios, alteraciones y pérdidas para el
E.S. y los usuarios (ver Tabla 7.49 y Tabla 7.50), los cuales se agruparan por su vinculacion con el
problema central y la relacion causal entre estos. En el Diagrama 7.21 se presenta un esquema de
la sintesis del ADR-CCC de un establecimiento de salud en relacién con los efectos del riesgo.

Diagrama 7.21: Esquema sintesis del ADR-CCC

Efectos indirectos Efecto indirectos
en relacion con el en relacion con
E.S. los usuarios
Efectos directos Efecto directos en
en relacion con la relacion con los
E.S. usuarios

f ]
l

Riesgo en CCC del
Establecimiento de Salud

Fuente: Elaboracién propia

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Sintesis de los resultados del ADR-CCC.

En el Diagrama 7.22 se muestra una sintesis de los efectos del riesgo en el CS y en sus usuarios,
internos y externos, que se muestran en Tabla 7.53.

8 Numeral 1.3.3 Andlisis de los efectos.
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Diagrama 7.22 Sintesis de los efectos del riesgo en el CS La Buena Salud
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Diagnéstico inoportuno
de enfermedades

Traslado de pacientes a
otros establecimientos
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1

El Centro de Salud «La Buena Salud»

esta en riesgo

Fuente: Elaboracién propia
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Las evidencias que sustentaran, como se sefiala en la Guia General de FyE"®, en una variedad
de fuentes, entre estas el ADR-CCC realizado, opinion de expertos, literatura especializada,
testimonios de la poblacion. Asi mismo se agregaran en la matriz de sintesis de las evidencias

de los efectos del problema.
Finalmente, se integraran los efectos del riesgo en los efectos del problema central.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Incorporacion de los resultados del ADR-CCC en las
efectos del problema.

Los efectos relacionados con los usuarios se visualizaran en los efectos del problema central. En
el caso del CS La Buena Salud, los efectos del riesgo se visualizan en los efectos del problema
central, como se puede apreciar en el Diagrama 7.23.

Diagrama 7.23: Arbol del problema y sus efectos

[ Incremento en la morbimortalidad en la localidad La Esperanza j

[ [ 1 1
Incremento de la Pacientes incurren en
L R Incremento de los costos R
poblacién insatisfecha y . costos y tiempos de
de atencion

desatendida traslado

Costos de atencién de
usuarios

|

Dafios a usuarios

Incremento de -
Traslado de pacientes a

Diagndstico inoportuno complicaciones en s
. otros establecimientos .
de enfermedades tratamiento de internos y externos
de salud
I enfermedades T

)

[ La poblacién de la localidad La Esperanza tiene limitado acceso a servicios de salud de calidad j

Fuente: Elaboracién propia

7.2.1.3 lIdentificaciéon: Planteamiento de los objetivos del proyecto

En el item 7.2.1.2 anterior se trat6 sobre la articulaciéon de los resultados del ADR-CCC en las
causas y efectos del problema central a resolver; corresponde a continuacién plantear la
situacién deseada con la ejecucion del PI, y dentro de esta la reduccion del riesgo existente. A

continuacion, en el

Diagrama 7.24, se precisa la articulacion de la GDR-CCC con la definicién de los objetivos del
PI.

Diagrama 7.24 Médulo de Identificacién — Definicion de objetivos

® Numeral 1.3.3 Analisis de los efectos. Tabla 1.10.
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3. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

Planteamientode Definicion del Planteamientode
los medios objetivo central los fines

s ™

La reduccién del riesgo en
g Los efectos de la

La reduccién del riesgo en un CCCinfluye en la - -
e reduccién del riesgo

un CCCforma parte de los sostenibilidad de la !

. N forman parte de los fines
medios del proyecto cobertura y calidad del
S del proyecto
servicio
- § J

Fuente: Elaboracién propia sobre |a base de la Gufa General de FyE

De acuerdo con el modelo légico causal que se aplica en la formulacion de los proyectos de
inversién, los objetivos del proyecto se plantean sobre la base de las de la definicién del
problema, sus causas y efectos como se puede observar en el Diagrama 7.25.

Diagrama 7.25 Proceso para el planteamiento de los objetivos del proyecto

Identificacion del
problema a
solucionar

Planteamiento de los Definicion del Planteamiento de los
medios objetivo central fines

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia General de FyE.

Identificacion de los
efectos del problema

Analisis de las causas
del problema

q----9

7.2.1.3.1 Definicion del objetivo central

Como se indicé en el item 7.2.1.2.1 (Definicién del problema central), al incorporar los resultados
del ADR-CCC en el problema central, este no se modifica porque ya refleja los efectos del riesgo
existente que se pueden generar en la cobertura y calidad del servicio; en consecuencia al definir
la solucién del problema como el objetivo central del Pl implicitamente se estaria contribuyendo
con gue los usuarios del E.S. accedan ininterrumpidamente a servicios de salud que cumplan
con los estandares de calidad.

7.2.1.3.2 Planteamiento de los medios asociados con la GDR-CCC

Al incorporar los factores que generan el riesgo existente en las causas del problema, la
reduccion del riesgo formara parte de los medios (de primer nivel y fundamentales), considerando
la relacion que se presenta en el Diagrama 7.26.
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Diagrama 7.26: Esquematizacion de la relacion de causas y medios

Causas indirectas del

Causas directas s ]
ultimo nivel

Medios fundamentales

Medios del primer nivel (MF)

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la Guia General de FyE.

A continuacion, se aplicara el proceso en el ejemplo.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud-Planteamiento de los objetivos del proyecto

En base a las causas identificadas que se relacionan con el riesgo existente, se plantean los
medios fundamentales asociados con la gestion correctiva del riesgo, que se muestran en el
Diagrama 7.27.

Diagrama 7.27: Medios fundamentales del proyecto asociados con la GDR-CCC

CAUSA INDIRECTA MEDIO FUNDAMENTAL
. . . Se reduce el riesgo frente a
Blogue 1 en riesgo frente a inundaciones . . .
luviales » inundaciones pluviales en el Bloque 1
P del ES
CS en riesgo frente a lluvias intensas y | Se reduce el riesgo del CS frente a lluvias
sismos | intensas
Riesgo de volcamiento y caida de | Sereduce el riesgo de volcamientoy
equipos y mobiliario caida de equipos y mobiliario.
Insuficientes capacidades de respuesta a Se mejora las capacidades de respuesta
interrupciones del servicio a interrupciones del servicio

Fuente: Elaboracidn propia

7.2.1.4 ldentificacion: Alternativas de solucién

Una vez que se identificaron el objetivo central y los medios fundamentales en el PI, siguiendo
el modelo I6gico causal, se tienen que plantear las alternativas de solucion, las cuales son
definidas como un conjunto de acciones orientadas al logro de los medios fundamentales®.

8 Numeral 1.4.4 Planteamiento de Alternativas de Solucién de la Guia General de FyE.
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Considerando los pasos a seguir para identificar las alternativas de solucién que se indica en la
Guia General de FyE®?, en el Diagrama 7.28 se muestra la articulaciéon de la GDR-CCC con el
proceso de definicién de las alternativas de solucion.

La identificacién de las MRR-CCC corresponde al paso 1 de identificacion de acciones; en este
se sefiala que para cada medio fundamental se debe identificar todas las acciones posibles para
lograr dichos medios®. Para aquellos relacionados con la reduccién de los riesgos, se plantearan
las MRR-CCC considerando las intervenciones sobre los factores del riesgo.

El siguiente paso, sera el de analizar la interrelacién entre las MRR-CCC identificadas, que
corresponde al paso 2. Analisis de la interrelacion entre las acciones; sobre esta base se definiran
las alternativas de medidas que se integraran con las alternativas de solucion del problema, paso
3. Planteamiento de las alternativas de solucion.

Diagrama 7.28: Las MRR-CCC y la definicién de alternativas de solucion

——————————————————————— . ~
’ \ Paso 2 Paso 3
i Planteamiento de los ! Paso 1 s .
' . ' Identificacion d Analisis de la Planteamiento de
' Medios fundamentales & — entificacion de . .. > .
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| (MF) del proyecto | acciones | . L
N ik A /! as acciones solucién
I A I
i Medios fundamentales ‘: Planteamiento de Analisis de la Integracién de las
' (MF) relacionados con la MRR-CCC interrelaciéon entre —  alternativas de
| reduccion de riesgos ! (acciones) las MRR-CCC MRR-CCC

A

Identificacion de MRR- CCC
en relacién con factores:

* Exposicién

* Fragilidad

* Resiliencia

MRR-CCC: Medidas de Reduccién de Riesgos en un Contexto de Cambio Climatico

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Guia General de FyE

7.2.1.4.1 Planteamiento de las MRR-CCC correctivas

Siguiendo la légica mostrada en el Diagrama 7.28 precedente, las acciones con las que se
lograran los medios fundamentales asociados con la GDR-CCC, constituiran las MRR-CCC
correctivas que formaran parte del proyecto. Para definir dichas medidas se debera considerar
los factores que generan el riesgo. En ese contexto, se presenta el proceso para el planteamiento
de las medidas en el Diagrama 7.29.

81 Numeral 1.4.4 Planteamiento de Alternativas de Solucion de la Guia General de FyE. Gréfico 1.15
82 Numeral 1.4.4 Planteamiento de Alternativas de Solucion de la Guia General de FyE. Paso 1. Identificacion de
acciones.
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Diagrama 7.29 Proceso de planteamiento de medidas de GDR-CCC en el proyecto
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Fuente: Elaboracién propia

A continuacion, en la Tabla 7.54, se formulan preguntas generales para guiar la identificacion de
MRR-CCC de acuerdo con los factores del riesgo.

Tabla 7.54: Preguntas generales para la identificacion de MRR-CCC

FACTORES DEL RIESGO PREGUNTAS ORIENTADORAS

Peligros ¢ Los factores condicionantes del peligro son resultado de procesos
antropicos? 8 ¢ Se puede intervenir para revertirlos?

¢,Cuales serian las medidas (intervenciones, acciones) que se
pueden realizar sobre las causas que generan los peligros?

Exposicion ¢, Se podra cambiar de localizacién al E.S. en analisis (0 sus
activos)?8

Si no se puede cambiar la localizacion ¢ Qué medidas de proteccion
del ES o sus activos se pueden realizar?

Fragilidad / sensibilidad | ¢Es necesario cambiar el disefio constructivo o reforzar las
estructuras del ES para reducir la fragilidad? ¢Cuales alternativas
de medidas harian resistente la infraestructura del E.S.?%5.

¢,Cudles serian las medidas para evitar dafios o deterioro del
equipamiento frente al impacto de un peligro determinado?

¢ Es necesario cambiar los materiales de la infraestructura para que
la infraestructura sea resistente al impacto del peligro?

Resiliencia / capacidad | ¢Cuales son las medidas que tendrian que plantear para que el E.S.
adaptativa cuente con la capacidad de respuesta, rehabilitacién, recuperacion
o de adaptacion, frente a la interrupcién o alteraciones en su
funcionamiento?

Fuente: Elaboracién propia

8Por ejemplo, la deforestacion, el sobrepastoreo, la sobreexplotacion de humedales.

84 En la nueva localizacion se deben considerar las normas del RNE y NTS de Infraestructura y Equipamiento de EE.SS..
8 Se recomienda revisar las NTS de Infraestructura y Equipamiento de EE.SS., que establecen parametros,
condiciones, propuestas de disefios relacionadas con caracteristicas del territorio o peligros especificos. Norma Técnica
de Salud N.° 113-MINSA/DGIEM Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del primer nivel de
atencion; Norma Técnica de Salud N.° 110-MINSA/DGIEM Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
salud del segundo nivel de atencién; Norma Técnica de Salud N.° 119-MINSA/DGIEM Infraestructura y equipamiento de
los establecimientos de salud del tercer nivel de atencion.
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La exposicion es un factor del riesgo que el sector ha considerado como critico, teniendo
condiciones y criterios para la ubicacion de los terrenos y las caracteristicas de los suelos. En
esa linea, las MRR-CCC también estan orientadas a reducir la exposicion.

Para plantear las medidas relacionadas con la exposicion, se debe tomar en cuenta las NTS de
Infraestructura y equipamiento referidas a los establecimientos de los tres niveles de atencion,
que establecen donde no deben ubicarse los terrenos. Si se trata de un E.S. nuevo, se
seleccionaran aquellos terrenos que cumplan con las normas; en caso se trate de EE.SS.
existentes, se analizar4d la posibilidad de plantear como medida la reubicacion del
establecimiento. Si no fuese posible debido a que no existen terrenos disponibles en el area de
influencia del E.S., o las alternativas no sean costo €ficientes, se plantearian medidas para su
proteccién, como defensas riberefias, muros de contencién, infraestructura natural, entre otras®.

Cuando no se pueda cambiar la localizaciéon de un E.S. que esta expuesto, ademas de las
medidas de proteccion, se plantearan medidas para mejorar su resistencia frente al peligro,
modificando el disefio técnico o los materiales constructivos, considerando las NTS. En el caso
de un nuevo establecimiento que se expondria a un determinado peligro, se deben plantear las
alternativas de medidas que reduzcan su exposicién o lo protejan.

Considerando que la prestacion de servicios de salud por un determinado E.S. puede verse
afectada no solo por dafios derivados del impacto de un peligro, sino también como consecuencia
de restricciones en la disponibilidad de servicios béasicos o el abastecimiento de medicinas,
materiales e insumos que pudiese generarse por la interrupcién en su abastecimiento en una
situacién de emergencia en el territorio donde se ubica, se deberan adoptar medidas que
incrementen la resiliencia del establecimiento y de sus usuarios.

Aquellas medidas que intervengan sobre riesgos asociados con peligros en los que influyen las
manifestaciones del cambio climatico, podran ser consideradas como medidas de adaptacion al
cambio climatico.

Las lluvias intensas que vienen presentandose con mayor intensidad y frecuencia son uno de los
peligros que pueden ser asociados con el cambio climético; a su vez, estas pueden ser un factor
desencadenante de otros peligros, como inundaciones, deslizamientos y huaicos; las medidas
de reduccion de los riesgos frente a dichos peligros podrian considerarse como de adaptacion al
cambio climético.

Cabe sefialar que en el sector salud se vienen promoviendo medidas relacionadas con el uso de
energia renovable (solar y edlica), que ademas de incrementar la resiliencia de los
establecimientos de salud, contribuyen a la mitigaciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En el ejemplo se identificaran las MRR-CCC para cada uno de los peligros considerando los
factores del riesgo existente.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — planteamiento de MRR-CCC

Las medidas relacionadas con el peligro de lluvias intensas se muestran en la Tabla 7.55, de
inundaciones pluviales en la Tabla 7.56 y las asociadas con sismos en la Tabla 7.57.

8 Dichas medidas deben estar circunscritas a los limites del ES. Aquellas que abarquen un territorio mayor donde se
ubican otras UP, poblacién y sus medios de vida, no formaran parte de las medidas del proyecto relacionado con el
establecimiento de salud.
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Tabla 7.55. Planteamiento de MRR-CCC frente a lluvias intensas

PELIGRO: LLUVIAS INTENSAS

FACTORES DEL MEDIDAS
RIESGO
Exposicion No se puede reducir exposicion, las lluvias ocurren en toda la
localidad.
Fragilidad a. Reforzar los cimientos de la edificacion, utilizando materiales

resistentes a inundaciones pluviales internas.
. Cambiar techos y cobertura en todo el establecimiento.
c. Instalar sistema de drenaje pluvial en todo el establecimiento.

Resiliencia a. Elaborar instrumentos de gestion para la atencién de las
emergencias.

b. Instalar sistemas redundantes de provisién de servicios basicos
(agua potable, energia).

c. Preparar al personal del CS para una adecuada respuesta en
situaciones de emergencia o frente a la interrupcion del
funcionamiento del establecimiento.

d. Preparar a los usuarios para enfrentar las interrupciones o
alteraciones en el funcionamiento del E.S.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 7.56. Planteamiento de MRR-CCC frente a inundaciones pluviales

PELIGRO: INUNDACIONES PLUVIALES

FACTORES DEL MEDIDAS
RIESGO
Exposicion a. Cambiar de localizacion al E.S.
b. Reubicar el bloque 1 en el terreno donde esta ubicado actualmente
el E.S.

c. Construir muros de defensa para proteger el bloque 1.

Fragilidad a. Reforzar los cimientos de la edificacién en el bloque 1, utilizando
materiales resistentes a erosion hidrica.

Resiliencia Se consideran las mismas medidas planteadas para el peligro lluvias
intensas.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 7.57. Planteamiento de medidas de MRR-CCC frente a sismos

PELIGRO: SIsMOS

FACTORES DEL MEDIDAS
RIESGO
Exposicion No se puede reducir exposicion, toda la localidad se ubica en zona
sismica 2.
Fragilidad b. Reforzar las estructuras de la edificacion, utilizando materiales

resistentes a sismos.
c. Ubicar e instalar adecuadamente equipos y mobiliario para evitar
volcamientos y caidas.
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PELIGRO: SISMOS
FACTORES DEL MEDIDAS
RIESGO
Resiliencia d. Se consideran las mismas medidas planteadas para el peligro lluvias
intensas.

Fuente: Elaboracion propia.

7.2.1.4.2 Andlisis de la interrelaciéon entre las MRR-CCC

Una vez identificadas las medidas posibles de implementar para el logro de los medios
fundamentales relacionados con la GDR-CCC se analizara la relacion existente entre ellas para
determinar la clasificacion de: 1) mutuamente excluyentes, 2) complementarias o, 3)
independientes, tal como se indica en la Guia General de FyE?®”.

A continuacion se presenta ejemplos del andlisis de la interrelacién entre las MRR-GGG que se
identificaron previamente.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Analisis de la interrelacion entre las MRR-CCC

Respecto a las MRR-CCC que se identificaron frente a lluvias intensas en la Tabla 7.55, para
reducir la fragilidad se concluye que las tres son complementarias; igualmente sucede con las
que se orientan a incrementar la resiliencia. Ver Tabla 7.58.

Tabla 7.58: Andlisis de interrelacion de las MRR-CCC frente a lluvias intensas

FACTORES DEL MEDIDAS INTERRELACION
RIESGO
Fragilidad a. Reforzar los cimientos de la edificacion, utilizando |Las MRR-CCC a, by c son
materiales resistentes a inundaciones pluviales | complementarias.
internas.

b. Cambiar techos y cobertura en todo el
establecimiento.

c. Instalar sistema de drenaje pluvial en todo el
establecimiento.

Resiliencia a. Elaborar instrumentos de gestion para la atencion |Las MRR-CCC a, b, cyd
de las emergencias. son complementarias

b. Instalar sistemas redundantes de provision de
servicios basicos (agua potable, energia).

c. Preparar al personal del CS para una adecuada
respuesta en situaciones de emergencia o frente a
la  interrupcion  del  funcionamiento  del
establecimiento.

d. Preparar a los wusuarios para enfrentar las
interrupciones o alteraciones en el funcionamiento
del E.S.

Fuente: Elaboracion propia.

Las medidas que se identificaron en relacion con el peligro de inundaciones pluviales que se
muestran en la Tabla 7.56, para reducir la fragilidad son mutuamente excluyentes, ya que las
tres no pueden llevarse a cabo al mismo tiempo; una medida implica el cambio de la ubicacion

8 Numeral 1.4.4 Planteamiento de Alternativas de Solucion de la Guia General de FyE. Paso 2. Andlisis de la interrelacion
entre las acciones.

95



o ) LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

del C.S: a un terreno que no estaria expuesto a inundaciones pluviales; las otras dos se
diferencian en la forma en que se puede intervenir sobre la exposicion del bloque 1 frente a
inundaciones pluviales, manteniendo la actual ubicacion. Ver Tabla 7.59.

Tabla 7.59: Analisis de interrelacion de las MRR-CCC frente a inundaciones pluviales

FACTORES MEDIDAS INTERRELACION
DEL RIESGO
Exposicion a. Cambiar de localizacion al E.S. Las MRR-CCC a, b y c son

b. Reubicar el bloque 1 en el terreno donde esta ubicado
actualmente el E.S.
c.  Construir muros de defensa para proteger el bloque 1.

mutuamente excluyentes.

Fragilidad a. Reforzar los cimientos de la edificacion en el bloque 1, |La MRR-CCC a es
utilizando materiales resistentes a erosion hidrica. complementaria con las

medidas b y ¢ para reducir
exposicion.

Resiliencia Se consideran las mismas medidas planteadas para el peligro | |Las cuatro MRR-CCC son
lluvias intensas. complementarias

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 7.60 se presenta el resultado del andlisis de la interrelacion entre las MRR-CCC
identificadas en relacién con el peligro sismos en la Tabla 7.57.

Tabla 7.60: Analisis de interrelacion de las MRR-CCC frente a sismos

FACTORES DEL MEDIDAS
RIESGO
Fragilidad a. Reforzar las estructuras de la edificacion, |Las MRR-CCC a y b son
utilizando materiales resistentes a sismos. complementaria

b. Ubicar e instalar adecuadamente equipos y
mobiliario para evitar volcamientos y caidas.

Resiliencia a. Se consideran las mismas medidas planteadas |Las cuatro MRR-CCC son
para el peligro lluvias intensas. complementarias.

Fuente: Elaboracion propia.

7.2.1.4.3 Incorporacion de las MRR-CCC en las alternativas de solucion

Habiéndose analizado la interrelaciéon entre las MRR-CCC que se identificaron, corresponde
plantear las alternativas de medidas que permitiran el logro de los medios fundamentales
relacionados con la GDR-CCC.

Finalmente las MRR-CCC se articularan con los medios fundamentales del arbol de objetivos en
el que se integraron los relacionados con la reduccién de riesgos; de este modo se integraran en
las alternativas de solucién del problema.

El procedimiento sefialado se aplicara en el ejemplo que se viene desarrollando en estos
lineamientos.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud —incorporaciéon de las MRR-CCC en las alternativas de
solucion

Al haberse analizado la interrelacion entre las MRR-CCC, se encontré que las tres medidas
identificadas para reducir la exposicion del C.S. son mutuamente excluyentes (Tabla 7.59); sobre
esta base se plantean las alternativas en la Tabla 7.61.
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Sobre la base de las medidas que se plantean interviniendo en los factores del riesgo, en la Tabla
7.62 se muestran los medios fundamentales asociados con la gestién correctiva y reactiva del
riesgo que se mostraron en el Diagrama 7.27 y las acciones que se ejecutaran con el proyecto.
Estas acciones se sumaran a las que se identifiquen para el logro de los demas medios
fundamentales del proyecto.

Tabla 7.61. Planteamiento de alternativas de MRR-CCC frente a inundaciones pluviales

PELIGRO: INUNDACIONES PLUVIALES
FACTORES MEDIDAS ALTERNATIVA 1 | MEDIDAS ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
DEL RIESGO
Exposicion a. Cambiar de localizacion del |b.  Reubicar el bloque 1 en el |c.  Construir muros de defensa
E.S. terreno actual. para proteger el bloque 1.
Fragilidad a.  Reforzar los cimientos de la |a.  Reforzar los cimientos de la
edificacion en el bloque 1, edificacion en el bloque 1,
utilizando materiales utilizando materiales resistentes
resistentes a erosion hidrica. a erosion hidrica.
Resiliencia b.  Elaborar instrumentos de gestion para la atencion de las emergencias.
c. Instalar sistemas redundantes de provision de servicios basicos (agua potable, energia).
d.  Preparar al personal del CS para una adecuada respuesta en situaciones de emergencia o frente a la interrupcion
del funcionamiento del establecimiento.
e.  Preparar alos usuarios para enfrentar las interrupciones o alteraciones en el funcionamiento del E.S.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 7.62. Ejemplo de incorporacién de las MRR-CCC correctivas en el planteamiento de
alternativas del proyecto

MEDIOS PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
FUNDAMENTAL
Es ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3
Se reduce el — Reubicar el bloque 1 | — Construir muros de defensa para | Cambiar de localizacién el CS.
riesgo frente a en el terreno actual. proteger el bloque 1.
|r1|unFiTC|oneT — Reforzar los cimientos de la
pluviales en 1os edificacion en el bloque 1,
bloques Ay B del » , .
ES utilizando materiales resistentes a
inundaciones pluviales internas.
Se reduce el — Cambiar techos y | — Cambiar techos y cobertura en
riesgo frente a cobertura en todo el | todoel CS.
I;trj]v:llsl,zlrétensas Cs. — Instalar sistema de drenaje pluvial
e — Instalar sistema de en todo el E.S.
drenaje pluvial en todo
elE.S.
Se mejoralas | — Elaborar instrumentos de gestion para la atencion de las emergencias.

capamdztades de | _ Instalar sistemas redundantes de provision de servicios basicos (agua potable, energia).
respuesta a

interrupciones
del servicio.

— Preparar al personal del CS para una adecuada respuesta en situaciones de emergencia o frente a la
interrupcion del funcionamiento del establecimiento.

Preparar a los usuarios para enfrentar las interrupciones o alteraciones en el funcionamiento del E.S.
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7.2.2 Mdédulo Formulacion

En esta seccion se presentan las orientaciones para la incorporacion de la GDR-CCC prospectiva siguiendo el proceso definido para el mddulo Formulacién,
gue tiene como objetivo dimensionar el servicio en funcién a una poblacion demandante y plantear las alternativas técnicas factibles, en base al analisis técnico,
a fin de estimar los costos del proyecto®. El proceso articulado con el esquema del médulo se muestra en el.

Diagrama 7.30 La GDR-CCC en el médulo de Formulacion

(*): Sobre la base del diagndéstico del E.S. existente

E.S.: Establecimiento de salud
ADR-CCC: Anélisis del riesgo en un contexto de cambio climatico
GDR-CCC: Gestidon del riesgo en un contexto de cambio climéatico
MIR-CCC: Medidas de Incremento de la Resiliencia en un Contexto de Cambio Climatico
MRE-CCC: Medidas de Reduccién de Exposiciéon en un Contexto de Cambio Climatico
MRF-CCC: Medidas de Reduccion de Fragilidad en un Contexto de Cambio Climatico
MRR-CCC: Medidas de Reduccién de Riesgos en un Contexto de Cambio Climatico

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de la Guia General de Fy E

88 Guia General de FyE. Numeral 2.1 Introduccion.

e ™
. 4. Costos a
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1. Estudio de mercado del servicio 2. Andlisis técnico precios de
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mercado
\. J
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Analisis de Analisis de los Incorporacion Analisis de Analisis de Analisis de productos: Analisis de Incorporacion
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efectos del efectos del de los efectos exposicion del factores que factores del Definicion de resilienciaen MRR.CCC
riesgo en riesgo en del riesgo en Pl e pueden riesgo en las metas CCC parael Pl e -
CCCenla CCC el CCC en la incorporacion generar CCC que fisicas incorporacion de
demanda. funcionamient brecha. de MRE-CCC fragilidad del pueden influir asociadas a MIR-CCC.
o del E.S. que Pl, y en el tamarfio las MRR-CCC
pueden influir planteamiento del PI
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7.2.2.1 Formulaciéon: Estudio de mercado

En la Guia General de F y E®, se sefiala que este andlisis permite determinar la brecha para el
Pl sobre la base del estudio de la oferta y demanda de los servicios. Asimismo, se indica que
para la estimacién y proyeccion de la demanda se debe tener en cuenta las variables que
explican el comportamiento de la poblacién demandante y la demanda.

El cambio climatico podria generar variaciones en la demanda de servicios en un establecimiento
de salud, porque puede influir en las tasas de morbilidad de enfermedades asociadas con las
manifestaciones del cambio climatico, asi como en los ratios de concentracion o intensidad del
uso de los servicios y por tanto en el comportamiento de la poblacién demandante y la demanda.
Por otra parte, como se preciso en el item 7.2.1.1.1 referido analisis de peligros y en el item
7.2.1.1.4 en el que se trata la identificacion de los dafios, alteraciones y pérdidas, existen
evidencias de cambios en el perfil epidemiol6gico, como consecuencia del incremento de la
temperatura global o el cambio en el régimen de las precipitaciones e intensificacion de los
eventos extremos. A su vez, estos cambios en la demanda podrian requerir de cambios en la
cartera de servicios disponibles del establecimiento de salud, es decir, en la oferta.

Al respecto, en la Programacién Tentativa de las NDC en Adaptacién al Cambio Climatico en el
Area Tematica de Salud® se ha desarrollado un anélisis sobre las manifestaciones del cambio
climatico en la salud de la poblacién donde, entre otros, se sefiala:

— Las enfermedades trazadoras que podrian verse afectadas por el cambio climatico son
las infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas agudas, malaria, dengue,
zika y malnutricion.

— Hay evidencias de que los factores climaticos afectan la incidencia de las enfermedades
transmitidas por vectores, ya sea de manera directa (alteran la presencia de vectores e
incluso la evolucién de las enfermedades que transmite) o indirecta (influyen en la
distribucion en el territorio y en el comportamiento de los vectores que transmiten las
enfermedades).

— El cambio climatico y la variabilidad climatica pueden afectar la calidad microbiolégica y
guimica del agua, como consecuencia de eventos climaticos extremos (lluvias
torrenciales e inundaciones, periodos de sequia), y en consecuencia la salud de las
personas.

— El cambio climético puede tener un impacto en la contaminacién de alimentos con
biotoxinas, como micotoxinas producidas por el crecimiento de hongos en las cosechas,
generando problemas de intoxicaciones.

— Indirectamente, hay efectos del cambio climatico sobre enfermedades cardiovasculares
asociadas con el incremento de la temperatura, asi como sobre las enfermedades
respiratorias como consecuencia de incendios forestales o cambios en los regimenes de
vientos.

En dicho contexto, se deberé estimar y proyectar la nueva demanda, oferta y brecha de servicios
del establecimiento de salud, considerando los cambios en el perfil epidemiolégico como
consecuencia del cambio climatico; para ello se utilizara informacion existente sobre atenciones
de enfermedades en las que inciden las manifestaciones del CC, informes de seguimiento y/o
estudios realizados por el MINSA u otras entidades como la OPS que evidencien
fehacientemente cambios significativos en el perfil epidemiol6gico en una poblacién determinada,

8 Numeral 2.3 Andlisis del Mercado del Servicio.
% Documento publicado por el Ministerio de Salud, en el marco del Grupo de Trabajo Multisectorial para la
implementacion de las NDC en Adaptacién 2020-2030. 2018.
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como consecuencia del cambio climatico. Se recomienda poner atencion en la tematica cuando
se trate de proyectos de inversion que requieran de un sustento con estudio de preinversion a
nivel de perfil®l. En este escenario, en el que el cambio climatico puede incidir en el demanda y
oferta y brecha de servicios del proyecto, el riesgo en CCC se convierte en un factor
condicionante del tamafio del proyecto, por lo que debe considerarse este aspecto en el
desarrollo del analisis técnico.

En la Tabla 7.63 se plantean preguntas orientadoras para el andlisis de la demanda, oferta y
brecha de servicios del establecimiento de salud, como consecuencia de la variacion del perfil
epidemiolégico, generada por el cambio climatico.

Tabla 7.63: Preguntas orientadoras para el analisis del mercado del servicio en un CCC

PREGUNTAS ORIENTADORAS

¢En el area de influencia del proyecto se han identificado peligros asociados al cambio
climatico?

¢ Se cuenta con estudios cientificos que evidencien fehacientemente cambios en el perfil
epidemiolégico en una poblacion, como consecuencia de los peligros asociados al Cambio
Climético identificados en el area de estudio?

¢La poblacién del area de influencia es vulnerable ante los peligros asociados al Cambio
Climatico identificados en el &rea de estudio?

¢El cambio en el perfil epidemioldgico, como consecuencia de los peligros asociados al
Cambio Climético, es significativo?

¢La informacién respecto a las tendencias asociadas al Cambio Climatico, especifica que los
peligros identificados en el area de estudio se mantienen o incrementan en el horizonte de
evaluacion planteado?

¢La oferta del establecimiento de salud ofrece una cartera de servicios de acuerdo al nuevo
perfil epidemiolégico?

Elaboracion propia

Es importante precisar que, a fin de estimar y proyectar la nueva demanda incorporando los
efectos del CC, es necesario que las variaciones que puedan darse en el perfil epidemioldgico
de la poblacion asignada al E.S. estén establecidas y validadas por el &rea competente en el
MINSA.

Asimismo, a partir de la estimacién de la demanda, oferta y brecha del servicio de salud,
incluyendo los efectos del cambio climatico, se debe proponer el Programa Médico Funcional
(PMF), en el que debe establecerse el dimensionamiento fisico-funcional de los servicios de
salud, de las Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS) del E.S. El Programa
Arquitecténico (PA)%2 del E.S., que se plantee en el andlisis técnico del proyecto, se sustenta en
el PMF.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Estudio del mercado del servicio

El E.S. La Buena Salud, se encuentra ubicado en una localidad del norte del pais. Segun estudios
climéticos, en este &mbito se ha evidenciado un importante incremento del promedio de la
temperatura y presencia de olas de calor intensas en los Ultimos afios. Por otro lado, en la
Estrategia Regional del Cambio Climético se ha estimado que, al 2030, el incremento de la
temperatura promedio sera de 1,5°.

% veriError! No se encuentra el origen de la referencia..
92 El PA es el listado dimensionado en metros cuadrados de los ambientes del E.S, que define su organizacion espacial
y funcional.
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En un estudio cientifico, se han recogido evidencias contundentes de que, el incremento del
promedio de la temperatura y presencia de olas de calor, inciden en un cambio importante en la
tasa de morbilidad promedio de enfermedades, asociadas a dichos factores climaticos. Estas
evidencias han sido establecidas y validadas por el area de epidemiologia de la Gerencia
Regional de Salud.

En ese sentido, se ha estimado y proyectado la demanda de servicios, considerando los cambios
en la morbilidad y su tendencia en el horizonte de evaluacién. De manera ilustrativa, se ha
considerado el modelamiento de las tendencias y la incorporacion de la tasa de morbilidad en la
proyeccién de la demanda. En virtud a ello, se puede apreciar en la llustracion 7.12, que las
proyecciones de demanda serdn mayores que las efectuadas sin considerar los impactos del
cambio climatico en la salud. En consecuencia, la capacidad del establecimiento de salud debera
ser mayor para atender la demanda proyectada.

llustracion 7.12: Ejemplo de proyecciones de la demanda de servicios considerando los efectos
del CC

Cantidad

4

Demanda de atenciones sin efectos del CC

Tiempo
Fuente: Elaboracion propia

7.2.2.2 Formulacion: Analisis técnico

En la Guia General de F y E®, sefiala que las orientaciones que se ofrecen en el médulo deben
permitir, entre otros, “plantear las alternativas técnicas en base al analisis técnico de tamaro,
localizacion y tecnologia, considerando la gestién del riesgo de desastres y la mitigacién de los
probables impactos ambientales negativos de las intervenciones propuestas”. En este contexto,
se explicara cdmo analizar y proponer MRR-CCC prospectivas y reactivas, siguiendo lo
propuesto en el M6édulo Formulacion

En esta seccién se presentan las orientaciones para la incorporacién de la GDR-CCC prospectiva
siguiendo el proceso definido para el médulo Formulacion, que tiene como objetivo dimensionar
el servicio en funcién a una poblacion demandante y plantear las alternativas técnicas factibles,
en base al andlisis técnico, a fin de estimar los costos del proyecto. El proceso articulado con el
esquema del médulo se muestra en el.

Diagrama 7.30.

Se recuerda que en el médulo de Formulacion se realiza la gestion prospectiva del riesgo y, de
ser pertinente, la gestién reactiva; asimismo, que el sujeto de analisis es el Pl o los activos que
se implementaran con este. Ver llustracion 7.3.

% Numeral 2.1 Introduccion.
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7.2.2.2.1 Anélisis prospectivo del riesgo en CCC

En el andlisis técnico de las alternativas de solucion, se realizara el analisis prospectivo del riesgo
del proyecto, considerando aquellas acciones que estan vinculadas con la generacion de activos
para el E.S. existente o con el E.S. a crearse con el PI.

Es necesario precisar que el ADR-CCC prospectivo debe estar articulado con el andlisis técnico
que se propone en el médulo Formulacion para definir las alternativas técnicas, ya que los
factores del riesgo son parte de los factores condicionantes de los tres ejes: localizacion, tamafio
y tecnologia. Asimismo, se debe tener en cuenta los niveles de servicio, estandares de calidad,
normas técnicas sectoriales y nacionales, aspectos en los cuales se establecen requisitos,
condiciones o propuestas relacionadas con la GDR-CCC, como es el caso de las Normas
Técnicas de Salud y el Reglamento Nacional de Edificaciones®.

Por otra parte, la articulacion sefialada debe concretarse finalmente en el planteamiento de las
alternativas técnicamente factibles, en las que las MRR-CCC formaran parte, tal como se plantea
en la Guia General de FyE®.

A continuacién, en el Diagrama 7.31 se muestra la articulacion del proceso de gestidn prospectiva
del riesgo y el andlisis de la localizacién, tamafio y tecnologia.

Diagrama 7.31 El andlisis técnico y la gestion prospectiva del riesgo del proyecto

{ LOCALIZACION DEL PROYECTO } TamANO TECNOLOGIA

Andlisis de factores que pueden
generar fragilidad al proyecto

Andlisis de exposicion del proyecto Andlisis de factores condicionantes ) )
. . . . (activos a implementar) frente a un
(activos a implementar) asociados a los riesgos en CCC que . -
. . > P o peligro determinado.
Planteamiento de medidas para pueden influir en el tamafio del - i
. . Planteamiento de medidas para
reducir exposicion (MRE). proyecto.

reducir fragilidad (MRF) o
incrementar resiliencia (MIR).

Fuente: Elaboracion propia

Cabe sefialar que en el andlisis prospectivo del riesgo existe una clara vinculacién con el analisis
de la: 1) localizacién del Pl o de los activos que se implementaran con este, dado que dentro de
los factores condicionantes se consideran la exposicion a peligros y las condiciones topograficas
y de calidad del suelo®, que estan considerados en las NTS y en el RNE como ya se vio en el
item 7.2.1.1.2 Paso 2: Analisis de exposicion del E.S. existente; y, 2) tecnologia que se aplicara
en la instalacioén fisica y el proceso de produccion, considerando como factores condicionantes
las condiciones climaticas y fisicas, la disponibilidad de recursos y condiciones ambientales?’,
que pueden influir en la capacidad de resistir al impacto de los peligros o responder a factores
que pueden alterar el funcionamiento del E.S. Este contexto es recogido en el anexo 2 de la Guia
General de FyE que desarrolla la GDR-CCC en el andlisis de exposicion, fragilidad y resiliencia
articulados con la localizacion y tecnologia®.

Respecto al analisis del tamafio, aun cuando no se vincula directamente con los factores del
riesgo, indirectamente se tendria que verificar a través de los factores condicionantes®: 1) brecha
oferta-demanda, que se ha tratado en el item 7.2.2.1 precedente; 2) restricciones de localizacion;
y, 3) disponibilidad de recursos.

% Especificados en el item 7.2.1.1.2 Paso 2: Andlisis de exposicion del E.S. existente de estos lineamientos.
% Numeral 2.4.2 Planteamiento de las alternativas técnicas factibles.

% Guia General de FyE, numeral 2.4.1, literal b), Paso 1. Identificacion de factores condicionantes.

97 Guia General de FyE, numeral 2.4.1, literal c), Paso 1. Identificacion de factores condicionantes

% [tem B.2

9 Guia General de FyE, numeral 2.4.1, literal a), Paso 1. Identificacion de factores condicionantes
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Para realizar el andlisis prospectivo del riesgo en CCC, se plantean preguntas orientadoras en
la Tabla 7.64.

Tabla 7.64. Preguntas orientadoras el ADR-CCC prospectivo en el andlisis técnico del proyecto

Pasos del ADR- | ASPECTO TECNICO ADR PARA LA GESTION PROSPECTIVA
CCcC

1. Analisis de ¢,Cuales serian los peligros que podrian causar
peligros dafios al proyecto de inversién o sus activos?

2. Andlisis de Localizacion ¢Los activos que se implementaran con el proyecto
exposicion de inversion estarian expuestos a un determinado

peligro o a una perturbacion asociada con el CC?

3. Andlisis de Tecnologia ¢, Qué factores en el disefio del proyecto podrian
fragilidad/ generar la fragilidad de los activos que se
sensibilidad implementaran como parte de este, frente a los

peligros a los que estarian expuestos?

4. Andlisis de Tecnologia ¢(EI E.S. que se creard o intervendra con el proyecto
resiliencia/ de inversion contara con las
capacidad capacidades/mecanismos para afrontar potenciales
adaptativa dafios y alteraciones en su funcionamiento?

Fuente: Elaboracién propia.

En el Diagrama 7.32 se presenta el proceso del ADR-CCC prospectivo que se realizara en el
analisis técnico y en la gestién del proyecto. Cabe precisar, que una vez realizado el analisis se
plantearan las alternativas de MRR-CCC orientadas a no generar riesgos futuros o minimizarlos.

Diagrama 7.32 Proceso de ADR-CCC prospectivo

Peligros identificados =EF
(Diagnostico del : .AnallSIS C"E. i
territorio) fragilidad/sensibilidad

Identificacion de los
factores que pueden

Anilisis de exposicion generar fragilidad o Identificacion de
Evaluacion del nivel de (EIESo sensibilidad potenciales danos,
exposicion del nuevo ES activos alteraciones y pérdidas
o de los activos estaran __ *» EnelES
considerados en Pl frente expuestos? _ Analisis de + Para los usuarios
a cada peligro. resiliencia/capacidad + Para terceros

adaptativa
Identificacion de las
condiciones necesarias
para que el E.S. sea
resiliente

Culmina
ADR-CCC

En base al proceso del ADR-CCC prospectivo, planteado en el Diagrama 7.32 precedente, se
presenta el proceso a seguir para la gestion prospectiva del riesgo, en relacion con el andlisis
técnico; como se aprecia en el Diagrama 7.33, en la localizacion se realiza el analisis de
exposicion del Pl y en tecnologia el andlisis de fragilidad, asi como de la resiliencia.

Fuente: Elaboracidn propia

103



o LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
E@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Diagrama 7.33: Proceso para la gestion prospectiva del riesgo

e Tecnologia
. . Localizacion .
Seleccionar acciones Revisar factores que

. Analizar exposicion de
pertinentes para el - pueden generar
ADR-CCC prospectivo fragilidad al PI o

implementar .
activos expuestos

A
Plantear alternativas Plantear alternativas
de medidas para evitar de medidas para no
o reducir exposicion generar o reducir
Fuente: Elaboracion propia (MRE) fragilidad (MRF)

Respecto al tamarfio, sobre la base del analisis de los factores condicionantes ya sefialados
anteriormente: brecha oferta-demanda, restricciones para la localizacion y disponibilidad de
recursos, se verificara los efectos del CC en la definicidén de las opciones de tamafo.

A. Seleccion de las acciones pertinentes para GDR-CCC

Para realizar el andlisis prospectivo del riesgo, se debe revisar las acciones que se plantearon
en las alternativas de solucion al problema, de tal manera que se seleccionen aquellas que estan
vinculadas con la generacion de activos para el E.S. existente o con el E.S. a crearse o reubicarse
con el proyecto. Una sintesis de la seleccidn de acciones se presentara en el formato de la Tabla
7.65, por cada alternativa definida en el moédulo Identificacion.

Tabla 7.65. Formato para la sintesis de las acciones seleccionadas para la gestion prospectiva
del riesgo

ACCIONES SELECCIONADAS
MEDIOS FUNDAMENTALES

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA N

Fuente: Elaboracion propia

104



LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Loz ¢
PERU | Ministerio
de Salud

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — seleccién de acciones parala GDR-CCC

En el proyecto de inversion para el mejoramiento del E.S. La Buena Salud se han definido las

acciones para la gestion prospectiva del riesgo que se consignan en la Tabla 7.66.

Tabla 7.66. Acciones seleccionadas para la GDR-CCC prospectiva en el ES La Buena Salud

ACCIONES SELECCIONADAS

lluvias intensas

Instalar  sistema
de drenaje pluvial
enel E.S.

inundaciones pluviales
internas.

Instalar sistema de
drenaje pluvial en todo
el E.S.

Cambiar  techos vy
cobertura en todo el
E.S.

MEDIOS
FUNDAMENTALES
ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3

1. Se reduce el riesgo | Cambiar de | Reubicar el bloque 1 en | Construir muros de

frente a inundaciones | localizacion  del | el terreno actual. defensa para proteger

pluviales, en los | E.S. el blogue 1.

bloques Ay B del E.S. Reforzar los cimientos
de la edificacion en el
bloque 1, utilizando
materiales resistentes
a erosion hidrica

2. Se reduce el riesgo | Disefar la | Disefiar  bloque 1 | Disefiar bloque 1

frente a lluvias | edificacion resistente  a lluvias | resistente a lluvias

intensas en el E.S. resistente a | intensas e | intensas e

inundaciones pluviales
internas.

Instalar sistema de
drenaje pluvial en todo
el E.S.

Cambiar techos vy
cobertura en todo el
E.S.

Fuente: elaboracion propia

B. Analisis de exposicion y planteamiento de MRE

Es importante precisar que, es posible que un peligro pueda afectar a mas de uno de los activos
del E.S., o que mas de un peligro pueda afectar a un activo del E.S. En tal sentido, las acciones
contempladas en las MRR tienen que ser especificas en cada caso.

En ese sentido, se debera identificar los activos que estarian expuestos a los peligros
identificados en el diagndstico del territorio. Esta identificacion se puede presentar en un cuadro,
a manera de sintesis, de modo que permita verificar que se han identificado todas las medidas
requeridas.

En relacion a la exposicion del Pl o activos a implementar, para plantear la localizaciéon del
proyecto es indispensable que se cumpla estrictamente con las NTS de Infraestructura y
Equipamiento, asi como con las condiciones establecidas en el RNE para la definicién de la
ubicacion del nuevo E.S. o sus activos que se creara con el proyecto o los activos del E.S.
existente que es intervenido con el proyecto.

En este sentido, se deben analizar las condiciones que se han especificado en la Tabla 7.20 y
en la Tabla 7.21, respectivamente. Asimismo, se debe considerar las preguntas orientadoras
para el analisis de exposicion que se presentan en la Tabla 7.22.

En algunos proyectos de inversion, se suele plantear, como parte de la alternativa de solucion,
la demolicion del E.S. existente y la construccion de uno nuevo en el mismo terreno. Para estos
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casos, de manera previa, se debe haber realizado (en el modulo de Identificacion del proyecto)
el andlisis del cumplimiento de las NTS de Infraestructura y Equipamiento y del RNE para la
definicién de la ubicacion y se debe haber concluido que dicha ubicacion es la pertinente.

Una sintesis de los peligros, activos expuestos y medidas planteadas se debera presentar en el

formato de la Tabla 7.67.

Tabla 7.67. Formato para sintesis de medidas relacionadas con la exposicion

PELIGROS

ACTIVOS EXPUESTOS

PLANTEAMIENTO DE MRE

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud-Planteamiento de MRE

En el proyecto de inversion para el mejoramiento del E.S. La Buena Salud, se dimensiono las
areas necesarias para que el E.S. pueda brindar la cartera de servicios que se le asigna en el
marco de la Unidad Territorial Sanitaria a la que corresponde, concluyéndose que el terreno
donde esta ubicado actualmente no cuenta con las dimensiones necesarias, por lo que solo
quedara como Unica alternativa de solucion la construccién de un nuevo establecimiento en otro
terreno, habiéndose encontrado uno disponible, el que se aprecia en la llustracién 7.13.

llustracién 7.13.Croquis

de ubicacién del nuevo terreno

2

004

001

' Av Principal B
Rio 2

" E

?juand

>

Pasaje

002
Mercado Artesanal

ESTAC

001

Fuente: Adecuacién de Estudios de preinversién PRONIS.

El andlisis de los factores condicionantes de la localizacion se aplicara al terreno disponible para
la reubicacion del E.S. Se contrastara si la ubicacion de los terrenos disponibles cumple con lo
especificado con la NTS de Infraestructura y Equipamiento y las regulaciones del RNE, en
relacion con los peligros al que esta expuesto la localidad.
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Fey) .
PERU | Ministerio
de Salud

Para verificar el cumplimiento de las NTS y el RNE se consideran las condiciones establecidas
en relacion con la ubicacion de los terrenos, de acuerdo con las preguntas orientadoras que se
presentan en los Lineamientos. Los resultados de la verificacion se muestran en la Tabla 7.68.

Tabla 7.68. Andlisis prospectivo de la exposicion del nuevo terreno del E.S. La Buena Salud

PREGUNTAS ORIENTADORAS

VERIFICACION

SEl terreno es vulnerable a fendmenos
naturales, inundaciones, desbordes por
corrientes o  fuerzas  erosivas  y/o

deslizamientos?

El terreno, al igual que la localidad, se ubica
en area de impacto de lluvias intensas y
sismos. No se ubica en terrenos donde
ocurren desbordes, fuerzas erosivas o
deslizamientos.

SEl terreno se ubica en cuencas con
topografia accidentada, como lecho de rios,
aluviones y huaicos?

No se ubica en lechos de rios, aluviones o
huaicos.

¢El terreno tiene pendiente inestable, o se
ubica al pie o borde de laderas?

No se ubica en terreno con pendiente
inestable, ni al pie o borde de laderas

¢ Elterreno se ubica a una distancia no menor
de 300 m al borde de rios, lagos y lagunas o
a 1 km del litoral?

Se ubica cerca de los dos rios. A 40 m del rio
1y a 10 m del rio 2. Sin embargo, se
encuentra a una cota mayor en 10 m de los
rios en caudales de maximas avenidas, por lo
gue se concluye que no sera afectado por
desbordes.

¢El terreno se ubica donde existen fallas
geoldgicas?

De acuerdo con informacion del INGEMET y
SIGRID no hay fallas geolégicas. Se
encuentra ubicado en la Carta 32-q La
Esperanza.

¢El terreno se ubica donde lo prohiban los
mapas de peligro o0 mapas de
microzonificacién sismicas elaborados por la
autoridad competente?

No hay prohibiciones en su ubicacion en el
Estudio de peligros 2012.

¢ Elterreno esta ubicado proximo a un volcan?

No existen volcanes cerca.

¢El terreno es predominantemente plano?

El terreno tiene una topografia irregular.

¢Los suelos son arenosos, pantanosos,
arcillosos, limosos, antiguos lechos de rios y/o
con presencia de residuos organicos o
rellenos sanitarios?

El terreno no tiene las

caracteristicas sefialadas.

ninguna de

¢El terreno tiene aguas subterraneas? (se
debe excavar minimo 2 m detectando que no
aflore agua)

No se ha encontrado napa freatica en las
excavaciones realizadas.

Fuente: Elaboracién propia

En la Imagen 7.3 se puede apreciar la ubicacion del terreno en el que se reubicara el E.S. La

Buena Salud.

107



oo LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Imagen 7.3. Ubicacién del nuevo terreno para el E.S. La Buena Salud

Leyenda:
__ Vias principales

. Puntos criticos

Fuente: Elaboracidn propia. Imagen captada de Google Earth.

En el proyecto de inversion para el mejoramiento del E.S. La Buena Salud se han identificado
peligros a los que estaria expuesto, activos expuestos y medidas planteadas. Ver Tabla 7.69:

Tabla 7.69. Formato para sintesis de medidas relacionadas con la exposicion y fragilidad

PELIGROS ACTIVOS EN RIESGO MEDIDAS PLANTEADAS
Infraestructura del E.S. Reubicacion del E.S. o
Inundaciones pluviales _ ] construccion de defensa
Equipamiento del E.S. riberefia.
Infraestructura del E.S. Reforzamiento de los cimientos
Lluvias intensas . ] de la edificacién o reubicacion
Equipamiento del E.S. del E.S.

Fuente: Elaboracion propia

C. Analisis de fragilidad y planteamiento de MRF

Es importante revisar los factores que pueden generar la fragilidad de los activos que se
implementaran con el proyecto y que estén expuestos a peligros. Para ello, se debera tener como
referencia las NTS para Infraestructura y Equipamiento, asi como el RNE. El cumplimiento de
las regulaciones establecidas en relacién con el disefio de la infraestructura en el componente
estructural y los materiales que deben emplear es, en esencia, gestionar prospectivamente el
riesgo.

Asimismo, las Preguntas orientadoras para el andlisis de fragilidad segln peligros serviran
también como una lista de chequeo y permitiran garantizar que se estan incluyendo las medidas
correspondientes en el planteamiento del programa arquitecténico, el disefio constructivo y los
materiales que se utilizaran.

Las medidas planteadas para reducir el nivel de fragilidad pueden ser de dos tipos: 1) las que
forman parte, de forma inherente, de la propia estructura del E.S., como por ejemplo los
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aisladores sismicos o el utilizar un tipo de material adecuado en la construccion, entre otros; vy,
2) las que no forman parte de la estructura, directamente, como por ejemplo (entre otros) muros
de contencién o medidas de infraestructura natural, con la finalidad de reducir el riesgo. Esta
diferenciacion permitira, mas adelante, diferenciar los costos de implementacion de las medidas,
con la finalidad de realizar la evaluacion social.

En resumen, para el planteamiento técnico de proyectos de inversion de salud, se debe
considerar las normas técnicas que permitan que el componente estructural del E.S. sea
resistente frente a los peligros a los que se expondra el establecimiento de salud. Para este
punto, es pertinente considerar lo establecido en la Tabla 7.26. Consideraciones para el andlisis
de fragilidad.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Analisis prospectivo de fragilidad

Para verificar el cumplimiento de las normas, en relaciéon con las condiciones para el disefio y
materiales a emplear en relacion con los peligros a los que estaria expuesto el E.S. La Buena
Salud en la nueva ubicacion propuesta, se han aplicado las preguntas orientadoras de los
Lineamientos GDR-CCC, presentandose los resultados en la Tabla 7.70 en relacién con el peligro
lluvias intensas y en la Tabla 7.71, en relacién con el peligro sismos.

Tabla 7.70. Analisis prospectivo de fragilidad frente a lluvias intensas del E.S. La Buena Salud

PREGUNTAS ORIENTADORAS RESULTADOS

¢El disefio de los techos y cubierta de | Se consideran las regulaciones de la NTS 113 y el
las zonas expuestas considera la | RNE en relacion con el disefio y materiales
magnitud de las lluvias intensas? apropiados para resistir las lluvias intensas. Los
techos seran recubiertos con material
impermeabilizante

¢ Se dispondra de un sistema de | Se considera el sistema de evacuacién de aguas
evacuacion pluvial y canalizacion? pluviales cuyo disefio y materiales estan de acuerdo
conla NTS 113 y el RNE. La infraestructura hidraulica
daréa fluidez a los flujos de agua procedente de las
precipitaciones.

El agua de lluvia proveniente de techos, pisos, azotea
y areas pavimentadas se recogera en una red de
drenaje pluvial independiente de la red de
alcantarillado.

¢Los materiales que se utilizaran | Si, se consideran los materiales que daran la
garantizan la impermeabilidad y | impermeabilidad y proteccion a la infraestructura.
proteccion de la infraestructura?

Fuente: Elaboracion propia
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PER

Tabla 7.71 Analisis prospectivo de fragilidad frente a sismos

PREGUNTAS ORIENTADORAS

RESULTADOS

JEl  disefio del edificio ha
considerado una estructura que
cumpla con las normas de sismo
resistencia vigentes?

Si. La edificacién calificada en la categoria de
edificaciones esenciales, considerara estructuras que
responderan a la Norma de Sismo resistencia vigente,
asi como a las normas internacionales ACI, ASTM y
AISC.

Se considerard las consideraciones establecidas en el
punto 6.2.2.2 sismo resistencia de la NTS 113.

Se considerara lo establecido en el en el punto 6.2.2.3
para el disefio estructural de la NTS 113.

Se verificard el célculo de cargas y sobrecargas,
considerando que existen ambientes con cargas
especiales. Se aplicara la Normas E-20, E-60 del RNE.

¢Los materiales con los que se
construira el edificio son
resistentes?

Los materiales que se emplearan responden a las
especificaciones vigentes para una zona sismica 2 y
edificaciéon esencial. Asi mismo, cumplen con los
estandares vigentes en relacion con la durabilidad y
desgaste.

¢,Los suelos donde se ubicara el
E.S. son propensos a licuefaccion,
blandos y/o con alto nivel freatico?

No. Los suelos son de material rocoso estable. El
analisis de la napa freatica indicé que no existe a menos
de2m.

Fuente: Elaboracion propia

EnlaImagen 7.4 se muestra la propuesta arquitectdnica del edificio que se construira en el nuevo

terreno para el E.S. La Buena Salud.

Imagen 7.4. Propuesta arquitectonica de la nueva edificaciéon del E.S. La Buena Salud

Fuente: Estudios elaborados por el PRONIS
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D. Resumen de las medidas de gestion prospectiva en CCC

Un resumen de la gestion prospectiva del riesgo en relacion con los factores exposicion y
fragilidad, se presentard en el formato de la Tabla 7.72, para cada uno de los peligros
identificados. Las acciones seran las mismas que se plantearon en la Tabla 7.65.

Tabla 7.72. Formato para el resumen de la GDR prospectiva

PELIGRO:
ACCIONES LOCALIZACION TECNOLOGIA MEDIDAS
SELECCIONADAS .
EXPOSICION FACTORES DE
FRAGILIDAD

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Sintesis de la gestién prospectiva

El resumen de la gestidn prospectiva del riesgo en relacién con los factores exposicion, fragilidad
y resiliencia, para el E.S. La Buena Salud se presenta en la Tabla 7.73.

Tabla 7.73. Sintesis de las medidas de gestion prospectiva para el proyecto

PELIGRO: LLUVIAS INTENSAS

ACCIONES SELECCIONADAS LOCALIZACION TECNOLOGIA MEDIDAS
EXPOSICION FACTORES DE FRAGILIDAD
Construccion del ES en El E.S. esta expuesto a - No considerar la | Disefio de techosy
nuevo terreno. lluvias intensas magnitud de la | cubiertas consideran
precipitacion pluvial magnitud de

para el disefio de los | precipitaciones pluviales.
techos y cubiertas.

- No considerar sistemas | |nstalacién de sistemas de
de evacuacion pluvial. evacuacion pluvial

Fuente: Elaboracion propia

7.2.2.3 Formulacién: Gestion del proyecto

La resiliencia se refiere a la capacidad del E.S. para asimilar el impacto del peligro y continuar
proporcionando el servicio de salud a la poblacion que tiene asignada. Esta capacidad puede
reflejarse en alternativas de prestacion del servicio durante la emergencia y/o en instrumentos
de gestién y capacidades para la respuesta y la recuperacién’,

En el planteamiento de la gestion del proyecto en la fase de Ejecucion se analizaran las
condiciones o factores que son necesarios para que el E.S., creado o modificado por el proyecto
de inversion, sea resiliente y se plantearan las medidas requeridas, tal como se explica en el

100 Guia General de FyE, Anexo 2, B.2, resiliencia.
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item 7.1.2.2 Gestion del riesgo en un contexto de cambio climético; en el anexo 2 de la Guia
General se indica que se aumenta la resiliencia a través de la disponibilidad de instrumentos de
gestion y capacidades de respuesta oportunal®l. En el Diagrama 7.34 se presenta el proceso a
seguir para la gestién reactiva del riesgo del E.S. que se creara o modificara con el proyecto de
inversion.

Diagrama 7.34 Proceso para la gestién reactiva del riesgo

Analizar las condiciones ) .
ue debe tener el £.S Plantear las medidas Incorporar las medidas en
(nuqevo o modificado or ol requeridas para la el planteamiento técnico o
- P resiliencia del E.S. la gestion del proyecto
Pl) para ser resiliente

Fuente: Elaboracion propia

Se precisa que la incorporacion de las Medidas para el Incremento de la Resiliencia (MIR)
pueden ser en el analisis técnico como ha sido abordado en el item 7.2.2.2 de los presentes
Lineamientos o en la gestion del proyecto en la fase de Funcionamiento que se tratara en este
item.

A. Andlisis de las condiciones requeridas para un E.S. resiliente

La gestién reactiva del riesgo se orienta a mejorar la capacidad de respuesta frente a
interrupciones o alteraciones del funcionamiento de un E.S. Para ello, es necesario conocer las
condiciones actuales del E.S., respecto a estas capacidades y proponer su fortalecimiento (en
caso de que la intervencion sea en un E.S. existente) o proponer medidas para construir las
capacidades en el E.S. (en caso de que sea un nuevo E.S.).

Para identificar las acciones para mejorar capacidad de respuesta frente a interrupciones, se
formulan preguntas orientadoras:

Tabla 7.74. Preguntas orientadoras para el andlisis de resiliencia para el proyecto

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL E.S. QUE SE CREARA O MODIFICARA CON EL PROYECTO

¢ Se ha planteado, en el proyecto, una propuesta de organizacion (Espacios de monitoreo de emergencias y desastres,
Grupos de Trabajo, por ejemplo) para la respuesta frente a la interrupcion del servicio?

¢ Se ha planteado, en el proyecto, una propuesta de instrumentos de gestion para la preparacién y respuesta ante un
desastre en el E.S.?

¢Se ha planteado, en el proyecto, acciones de capacitacion al personal de salud, en los protocolos y forma de actuar
cuando se interrumpe el funcionamiento de este?

¢Se ha planteado, en el proyecto, una propuesta de protocolos para la evacuacion de los usuarios externos o internos
en casos de emergencia?

¢Se ha previsto, en el proyecto, formas alternativas para la atenciéon de los pacientes en caso de producirse una
interrupcion de los servicios?

¢Se ha previsto, en el proyecto, dotar de recursos para instalar los moédulos de atencién moévil, en casos de
emergencias?

¢Se ha previsto, en el proyecto, protocolos de referencias y contra referencias para situaciones de emergencias,
considerando el rol de los EE.SS. de la RIS a la que pertenece el E.S. intervenido?

¢Se ha propuesto, en el proyecto, mecanismos que faciliten el suministro de medicinas, insumos, materiales, en caso
se interrumpan los accesos a la localidad?

¢ Se ha previsto en el proyecto, alternativas de provision de servicios basicos para garantizar la continuidad operativa
del E.S.

¢ Se ha previsto, en el proyecto, dotar el E.S. de capacidades financieras y operativas para la pronta rehabilitacion o
recuperacion (reconstruccion) del funcionamiento del E.S.?

101 Guia General de FyE., numeral 2.5.2 y Anexo 2, B.3, En la gestion del proyecto
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B. Planteamiento de MIR para la gestion reactiva del riesgo

En base a las caracteristicas del E.S. y a las respuestas de las preguntas orientadoras
especificadas en la Tabla 7.74, se debe proponer MRR pertinentes y sus respectivas metas
fisicas, para la gestién reactiva del riesgo y el fortalecimiento de la resiliencia del E.S.

Por ejemplo, respecto a la infraestructura y equipamiento, se podria plantear construir ambientes,
como parte de la infraestructura, para el almacenamiento de carpas, camillas, equipos, entre
otros, que permitan continuar brindando los servicios de atencién de la salud en otros locales; se
podria plantear la adquisicién de equipos y materiales para atencion temporal, como los
sefialados antes; o instalar equipos para la autoproduccién temporal de servicios basicos (agua
potable, energia, disposicién de aguas residuales, residuos hospitalarios, entre otros) que
funcionen como sistemas alternativos o redundantes o como medidas de mitigacion de
potenciales impactos negativos en el ambiente (aguas residuales, residuos sélidos).

Para la gestion de capacidades del E.S., en el modulo de Identificacion, previamente, se debera
haber identificado si personal del E.S. ha tenido capacitaciones en GDR-CCC y si el E.S. cuenta
con instrumentos para la respuesta a la emergencia, que incluya un sistema de referencias, en
el marco del rol del E.S. dentro de una RIS.

Asimismo, se debe haber identificado si el E.S. cuenta con un Plan de Contingencia, que oriente
las acciones para mitigar la afectacion de la provisiéon de servicios (por dafio en la infraestructura
y/o equipamiento sanitario) o prestacion de atenciones (por alteraciones en el funcionamiento del
servicio), en caso de que ocurra alguna emergencia. En base a este andlisis, se podréa plantear
medidas como la generacion de protocolos, planes o instrumentos que permitan fortalecer la
resiliencia del E.S.

Las MRR para la gestiébn reactiva se concretan a través de activos (intangibles), que
complementaran las medidas de caracter funcional (infraestructura y equipos) que se plantearon
en las alternativas de solucién. Las medidas que surgieron se incorporardn como parte de la
gestién del proyecto, a fin de garantizar su sostenibilidad.

Una sintesis de las medidas reactivas se presenta en el formato de la Tabla 7.75.

Tabla 7.75. Formato sintesis de las medidas de gestion reactiva relacionada con activos

ACCIONES ACTIVOS A INSTALAR FUNCION QUE CUMPLIRA EL
ACTIVO

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud - planteamiento de las medidas reactivas

Es importante que el E.S. La Buena Salud sea resiliente. Considerando que se construira en una
nueva ubicacion, se analizan las condiciones requeridas y la situacion encontrada en el analisis
de laresiliencia que se realizé en el diagndstico del E.S; sobre esa base se plantean las medidas
de gestion reactiva, incremento de la resiliencia, las cuales formaran parte del proyecto. Ver
Tabla 7.76.
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Tabla 7.76: Planteamiento de las medidas de gestion reactiva (resiliencia/capacidad adaptativa)

SE INCLUYE EN

CONDICIONES REQUERIDAS SITUACION MEDIDAS PLANTEADAS
Q PROYECTO

Organizacion para la respuesta frente a la Se cuenta con un Establecer dinamica de reuniones periédicas del Grupo NO
interrupcién de la prestacion de servicios. Grupo de Trabajo, pero | de Trabajo

no se retine

periddicamente.
Disponibilidad de instrumentos de gestion para la No se dispone de Elaborar los instrumentos de gestién para la preparacion Sl
preparacion y respuesta ante un desastre en el E.S. | instrumentos. y respuesta y capacitar al personal en su aplicacion
Personal del E.S. capacitado para actuar cuando se | Si. Ninguna NO
interrumpe el funcionamiento de este.
Personal de atencion conoce y aplica protocolos de | No se cuenta con Elaborar protocolos y capacitar al personal Sl
atencion en situaciones de emergencias protocolos.
Existen en el E.S. las facilidades para la evacuacién | No. En la nueva edificacion se consideraran las areas de SI
de los usuarios externos o internos en casos de circulacion Yy areas libres dispuestas enla NTS 113 Yy el
emergencia RNE
Existen en el E.S. formas alternativas para la Si. Existen convenios Ninguna NO
atencioén de los pacientes en caso de producirse con otras entidades
una interrupcion de los servicios. prestadoras.
El E.S. dispone de areas que se puedan utilizar Si. En el terreno existe area suficiente para atender a los Sl
para atender a los usuarios, durante la interrupcién usuarios en casos de emergencia.
del funcionamiento de este
El E.S. dispone de recursos para instalar los No Adquirir los recursos para instalar los médulos de Si
maodulos de atencion temporal o movil para atencién movil en el espacio libre que se ha considerado
continuar prestando los servicios o atender el (Tiendas de campaifia, equipos e instrumental), los que
incremento de la demanda en una situacién de se almacenaran en espacio considerado en la
emergencia. edificacion.
Existen otros EE.SS. donde la poblacion asignada Si, Se cuenta con Ninguna NO

puede acudir sin dificultades para atender sus
problemas de salud?

informacién a otros
EE.SS. donde pueden
atenderse.
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. SE INCLUYE EN
CONDICIONES REQUERIDAS SITUACION MEDIDAS PLANTEADAS
Q PROYECTO
El sistema de referencias y contra referencias organizado enla | Si. Se cuenta con los Ninguna. NO
RIS cuenta con los recursos para su operatividad y los recursos para su operacion.
protocolos definidos, situaciones de emergencia.
EI E.S. dispone de mecanismos que faciliten el suministro de Si. Se cuentan con los Ninguna NO
medicinas, insumos, materiales, en caso se interrumpan los protocolos definidos.
accesos a la localidad.
EI E.S. dispone de formas alternativas de abastecimiento de No. Construir tanques de almacenamiento de agua potable. Sl
agua potable en casos de interrupcion de dicho servicio en la
localidad.
EI E.S. dispone de formas alternativas de abastecimiento de No. Instalar un sistema alternativo de energia constituido por un grupo Si
energia en casos d interrupcion de dicho servicio en la electrogeno con capacidad de atender el 100 % de la demanda de
localidad. los servicios criticos.
EI E.S. dispone de sistemas alternativos de disposicion No. Instalar el sistema de tratamiento de residuos sélidos, en la nueva SI
temporal y tratamiento de residuos sélidos. edificacion, concordante con las normas vigentes.
EI E.S. de salud dispone de sistemas de comunicacion No. Instalar sistema de comunicacion redundante con fuentes de energia Si
alternos que funcionen cuando se interrumpan los servicios de renovable.
la red publicas.
Se dispone de capacidades financieras y operativas para la No. No. NO
pronta rehabilitacién o recuperacién (reconstruccion) de
capacidades del E.S.

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo con los resultados mostrados en la Tabla 7.76, las medidas de gestion reactiva del
riesgo en CCC que se consideraran en el proyecto de inversion, se presentan en la Tabla 7.77.

Tabla 7.77. Sintesis de las medidas de gestion reactiva del riesgo en CCC para el proyecto

) TIPO DE FACTOR
MEDIDAS DE GESTION REACTIVA DEL RIESGO EN CCC
PRODUCTIVO

Acciones relacionadas con la Infraestructura y Equipamiento
Construir almacén para recursos de modulos de atencién movil Infraestructura
Adquirir equipos y mobiliario para médulos de equipamiento Equipamiento
Construir tanques de almacenamiento de agua potable. Infraestructura
Instalar sistema alterno de provision de energia. Equipamiento
Instalar sistema de comunicacion alterno. Equipamiento
Acciones relacionadas con la gestion del E.S.
Elaborar los instrumentos de gestién para la preparacion y respuesta Intangible
Elaborar protocolos y capacitar al personal Intangible
Acciones relacionadas con laresiliencia de los usuarios externos
Elaborar protocolos y materiales para difusion y capacitacion Intangible
Capacitacion en practicas saludables en situaciones de interrupcioén del :

. . Intangible
funcionamiento del E.S.
Criterios a considerar en la construccion del E.S.
En la nueva edificacion se consideraran las areas de circulacion y
areas libres dispuestas en la NTS 113 y el RNE
En el terreno existe area suficiente para atender a los usuarios en
casos de emergencia.

Fuente: Elaboracion propia

Las medidas tangibles correspondientes a los factores infraestructura y equipamiento se
incorporan en el planteamiento de las alternativas técnicas del proyecto, y las intangibles en la
gestién del proyecto.

Una de las medidas de gestién reactiva, es instalar un sistema para la autoproduccién temporal
de energia, que funcione como sistema alterno, en caso de que se interrumpa el suministro de
la red.

Una de las acciones propuestas es la adquisicién de un equipo electrégeno para la generacion
de energia, la otra es la implementacién de médulos fotovoltaicos, para generacion de energia
solar. Ambas acciones son mutuamente excluyentes. La informacién de ambas alternativas se
muestra en la Tabla 7.78.

Tabla 7.78. Ejemplo de medidas de gestion reactiva relacionada con activos

Acciones Activos ainstalar Funcién que cumplira el
activo
Accion 1. Adquirir e instalar un | Equipo electrégeno Provision de energia al
equipo electrégeno. establecimiento en caso de

interrupcion del servicio de la red.

Accioén 2. Adquirir e instalar médulos | Mdédulos fotovoltaicos
fotovoltaicos.

Fuente: Elaboracién propia
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7.2.2.4 Formulacién: Metas y Costos

En el Diagrama 7.35 se presenta el proceso a seguir para la incorporacién de las metas y los
costos asociados con la GDR-CCC en los costos de las alternativas de solucion y/o del proyecto
de inversion.

Diagrama 7.35 Proceso para la incorporacion de GDR-CCC en los costos del proyecto

Incorporacién de

Identificacion de Definicion de las Estimacion de los los costos
las MRR-CCC metas fisicas de costos asociados asociados a las
pertinentes. las MRR-CCC con las MRR-CCC. MRR-CCC en los

costos del PI.

Fuente: Elaboracién propia

7.2.2.4.1 Identificacion de MRR-CCC pertinentes

Las MRR-CCC sobre las cuales se estimaran los costos, tanto de inversion como de operacion,
mantenimiento y reinversién, son las medidas que se consideraron en el Analisis Técnico del
Proyecto, planteamiento técnico del proyecto, para la gestion correctiva, prospectiva y reactiva.

En caso de que se planteen acciones excluyentes, dentro de las MRR-CCC, se deberan proponer
todas las medidas alternativas posibles.

Se debe tener presente que se consideraran aquellas medidas que no formen parte, de forma
inherente, de la propia estructura del E.S. o del disefio técnico de un activo relacionado
directamente con la capacidad de produccién, y que conforman activos tangibles (infraestructura,
equipos, entre otros) o intangibles. En este sentido, no seria pertinente estimar costos de las
medidas de disefio sismorresistente que se hayan aplicado en el disefio de la infraestructura al
ser inherentes a esta e indivisibles.

7.2.2.4.2 Definiciéon de las metas fisicas

Una vez identificadas las MRR-CCC pertinentes, se procede a identificar si las MRR son parte
inherente de la infraestructura o disefio técnico propuesto o si son independientes. En caso de
que sean independientes, se debe definir sus metas fisicas, considerando un disefio preliminar
como, por ejemplo, dimensiones o tipo de estructura del muro de contencién, en caso que se
plantee esta medida frente a posibles inundaciones. El disefio preliminar permite estimar la
magnitud fisica de la MRR que se plantea implementar.

Al respecto, en la Guia General de FyE, se dan orientaciones para la articulacion de las metas
fisicas y precios unitarios que aplican en este item192,

7.2.2.4.3 Estimacion de costos de MRR-CCC

Los costos de las medidas de GDR-CCC forman parte de los costos del proyecto'®, por lo que
es necesario estimar los costos atribuidos a las medidas correctivas, prospectivas y reactivas
que se han considerado en el proyecto.

Para estimar los costos de las MRR, se debe considerar lo sefialado anteriormente: 1) en el caso
de las medidas no formen parte, de forma inherente, de la propia estructura del E.S., se deberan

102 Numeral 2.6.1 Estimacion de costos de inversion, paso 1: Articulacion de metas fisicas y precios unitarios.

198 En el numeral 2.6.1 de la Guia General de FyE, Paso 1, se indica “De ser necesaria una accién como MRR-CCC o
para mitigar los impactos ambientales negativos se debe estimar el costo de la misma dentro del presupuesto de
inversion”
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estimar los costos de la MRR; vy, 2) en el caso de las medidas que formen parte, de forma
inherente, de la propia estructura del E.S., no se requiere estimar los costos especificos porque
estos ya estaran considerados en los costos de los activos correspondientes.

Para estimar el costo total de las medidas (acciones o intervenciones) que se implementaran
para gestionar el riesgo, se debe considerar, para cada medida planteada, su tamafio
(dimensionamiento) o meta fisica y su respectivo costo, tanto para la fase de inversién como para
la fase de funcionamiento, que incluye la operacion, mantenimiento y reinversiéon, segun
corresponda. Ver el proceso en el Diagrama 7.36.

Cabe recordar que las MRR-CCC pueden constituir acciones incluidas en las alternativas de
solucién, o pueden ser intervenciones que se identifican al realizar el ADR-CCC prospectivo del
proyecto de inversién. En ambos casos y considerando lo indicado en el segundo parrafo de este
item, se estimaran los costos correspondientes.

Diagrama 7.36: Proceso de estimacion de los costos de una MRR-CCC

Metas fisicas de las MRR- Definicion de los . .,
; A Estimacion de las
CCC (correctivas, requerimientos de Costos totales
; : metas y costos
prospectivas y reactivas) recursos para la f por MRR-CCCy
; Y por unidad de .
cuyos costos se ejecucion de las medida factor productivo
estimaran MRR-CCC

Fuente: Elaboracion propia

En relacion a los costos, en la Tabla 7.79 se presentan preguntas orientadoras, para su
estimacion.

Tabla 7.79. Preguntas orientadoras para la estimacién de costos de las MRR-CCC

PREGUNTAS ORIENTADORAS
¢ Cudles son los recursos (bienes y servicios) que se requieren para implementar la medida?

¢ Los recursos requeridos se encuentran disponibles en el &rea donde se localizara el proyecto?

¢ Cudl seria la estrategia para la provision de los recursos que no se encuentren disponibles en el &mbito del
proyecto? ; Se generaran costos adicionales?

¢,Se cuenta con informacion de la variacidn de los precios de los recursos que se requieren para la
implementacion de las medidas?

En caso de que las medidas requieran de una significativa proporcién de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC) 4 Cual es el periodo de vigencia tecnoldgica?

i Las medidas requieren de recursos especificos para su operacion? ;Cuales?

¢ Cudles son las practicas de mantenimiento de la medida que se debe aplicar? ; Cuéles recursos se requeririan
y con qué periodicidad?

Fuente: Elaboracion propia
7.2.2.4.4 Incorporacién de los costos de las MRR en los costos del Pl

Los costos de inversion, reinversion, operacion y mantenimiento asociados con las MRR-CCC
estimados anteriormente, se deben incorporar en los costos del Pl o, de ser el caso, de las
alternativas de solucién que se evaluaran.

En el formato que se presenta en la Tabla 7.80 se resumiran las metas fisicas y los costos de
asociados a las medidas.
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Tabla 7.80. Resumen de los costos de inversién de las medidas de GDR-CCC

ACCION NOMBRE DEL UNIDAD FiSICA COSTO TOTAL
ACTIVO CREADO O UNIDAD | CANTIDAD (SOLES)
INTERVENIDO DE
MEDIDA

Fuente: Adaptado de la Ficha Técnica General para proyectos de baja y mediana complejidad

Para facilitar su integracion con las demas metas y costos de inversion del proyecto, se
recomienda considerar la estructura de la Tabla 2.33 de la Guia General de FyE. Asimismo, se
estimaran los costos de la elaboracién de Expediente Técnico o Documento Equivalente, para la
ejecucion de las MRR-CCC, cuando corresponda, para agregarse a los del Pl o alternativa.

Los costos de operacion y mantenimiento asociados se incorporaran a los costos en la situacion
con proyecto.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Estimaciéon de metas y costos de las MRR-CCC

Estimacion de los costos de inversion

En el E.S. La Buena Salud, se han planteado acciones relacionadas a las MRR-CCC. Entre las
acciones planteadas, para la provision de energia al establecimiento en caso de interrupcion del
servicio de la red, se han propuesto como acciones excluyentes: 1) adquirir e instalar un equipo
electrogeno; y, 2) adquirir e instalar médulos fotovoltaicos.

Los costos totales de ambas medidas, se presentan en la Tabla 7.81:

Tabla 7.81. Costos de inversion de las acciones excluyentes de las MRR-CCC

ACCION NOMBRE DEL UNIDAD FiSICA COSTO TOTAL
ACTIVO CREADO O UNIDAD DE | CANTIDAD (SOLES)
INTERVENIDO MEDIDA
Accion 1. Adquirir e instalar un | Equipo electrégeno Equipo 1 650,000

equipo electrégeno.

Acciéon 2. Adquirir e instalar | Mddulos fotovoltaicos | Médulo 1 950,000
maodulos fotovoltaicos.

Fuente: Adaptado de la Ficha Técnica General

Luego de la estimacion de los costos de inversion de cada una de las medidas, en la Tabla 7.82
se presenta un resumen de los costos de las MRR-CCC consideradas en el proyecto para las
alternativas de medidas planteadas. Los costos de inversion en las medidas significan el 3,5%
de los costos de inversion total del proyecto.
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Tabla 7.82. Resumen de costos de las MRR-CCC en el proyecto

CosT0 DE LA MRR (SOLES)
MRR-CCC PROPUESTAS

ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2

Acciones relacionadas con la Infraestructuray
Equipamiento

Construir almacén para recursos de modulos de atencion movil 2.800.000 2.800.000
Adquirir equipos y mobiliario para médulos de equipamiento 300.000 300.000
Construir tanques de almacenamiento de agua potable. 150.000 150.000
Instalar sistema alterno de provision de energia (grupo electrogeno) 1/ 650.000

Instalar sistema alterno de provision de energia (solar) 1/ 950.000
Instalar sistema de comunicacion alterno. 220.000 220.000

Acciones relacionadas con la gestion del E.S.

Elaborar los instrumentos de gestion para la preparacion y respuesta 80.000 80.000

Elaborar protocolos y capacitar al personal 60.000 60.000

Acciones relacionadas con la resiliencia de los usuarios externos

Elaborar protocolos y materiales para difusion y capacitacion 30.000 30.000
dC;pécsltauon en practicas saludables en situaciones de interrupcion del funcionamiento 35000 35000
Total 4.325.000 4.625.000

1/ Medidas mutuamente excluyentes
Fuente: Elaboracion propia

Estimacion de los costos de operacion y mantenimiento

Los costos de O&M, asociados con las medidas de GDR-CCC, se muestran en la Tabla 7.83.

Tabla 7.83. Resumen de costos operacion y mantenimiento de las MRR-CCC en el proyecto

MRR-CCC PROPUESTAS CosT0 DE LA MRR (SOLES)

OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS MRR ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2

Operacién y mantenimiento anual de las MRR,
relacionadas con la Infraestructura y Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia

206.000 221.000
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7.2.3 Mobdulo Evaluacion

De acuerdo con la Guia General de FyE, el mddulo de Evaluacion tiene como objetivo determinar
si la ejecucion del proyecto es conveniente para la sociedad en su conjunto!%4, ya que uno de los
atributos que debe cumplir un Proyecto de Inversiéon para ser viable, es su rentabilidad social;
para ello, de corresponderi®, se debera evaluar las alternativas de solucién o alternativas
técnicas para seleccionar la mejor, y en todos los casos la conveniencia de ejecutar el PIl. En ese
contexto, es pertinente evaluar, cuando se presenten, alternativas de MRR-CCC para
seleccionar la mejor, asi como analizar la conveniencia de implementar las medidas°.

Por otra parte, en el Reglamento de la LMCC, se precisa como parte de las funciones de las
autoridades sectoriales para la implementacién de las Contribuciones Determinadas a nivel
nacional, que deben cuantificar y actualizar los costos y beneficios directos e indirectos de sus
medidas de adaptacion, incluyendo la evaluacion social y considerando el tipo de medida y la
informacién disponiblel®’.

Considerando dicho marco y siguiendo el proceso que se define en la Guia General de FyE, en
el Diagrama 7.37 se plantea la manera general cémo considerar la GDR-CCC en el médulo de
Evaluacion, a través de la evaluacién de las MRR-CCC que se hayan identificado.

Diagrama 7.37 La GDR-CCC en la evaluacién del proyecto

3. Matriz del

2. Analisis de sostenibilidad -
Marco Légico

1. Evaluacion social

Estimacién de los
beneficios asociados
a la ejecucion de las

MRR-CCC.

Beneficios sociales | |

Costos sociales

Estimacién de los

costos atribuibles a

la ejecucion de las
MRR-CCC.

Indicadores de
rentabilidad

Célculo de los
indicadores de
evaluacién social de
las alternativas de

Riesgos
identificados
Incorporacion de los
riesgos en un CCC
que se identificaron.

Medidas planteadas

Incorporacién de las
MRR-CCC que se
plantearon para los
riesgos.

Indicadores de los
objetivos
Definicion de
indicadores
relacionados con las
MRR-CCC.

AN MRR-CCC o del PI. }

\ AN

CCC: Contexto de Cambio Climético
MRR-CCC: Medidas de Reduccién de Riesgos en un Contexto de Cambio Climatico

Fuente: Elaboracion propia scbre la base de la Guia General de F y E.

7.2.3.1 Evaluacion social

En este acapite se presentan las orientaciones para evaluacion social de las MRR-CCC que se
incluyeron en los PI para EE.SS., considerando tres momentos: 1) cuando se hayan identificado
alternativas de MRR-CCC, es decir que sean mutuamente excluyentes entre si, la seleccién de
la mejor alternativa se haré sobre la base de la evaluacion de las alternativas de las medidas,
aplicando el criterio de minimo costo social; 2) cuando sea necesario la evaluacion de la
rentabilidad social de las MRR-CCC que NO formen parte, de forma inherente, de la propia
estructura del E.S. que se interviene con el Pl; y 3) cuando se realiza la evaluacion de la
rentabilidad social del Pl aplicando, tal como se ha establecido para los proyectos en EE.SS. la
metodologia de costo eficacia/efectividad.

104 Guia General de FyE. Numeral 3.1 Introduccion.

105 Cuando se ha identificado mas de una alternativa de solucién, asi como cuando se presenten, dentro de las
alternativas técnicamente factibles, mas de una opcion de localizacion, tecnologia o tamafio.

1%6 En el Anexo 2 de la Guia General de FyE, literal C.1, se sefiala que en los casos de proyectos complejos donde se
tengan alternativas con MRR-CC se presentan y explican los indicadores de la rentabilidad social de dichas medidas.
107 Articulo 9, inciso 3) del Reglamento de la LMCC.
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7.2.3.1.1 Evaluacion social de alternativas de MRR — CCC

En caso de que se proponga MRR-CCC que sean mutuamente excluyentes, se deberan evaluar
desde el punto de vista social, comparandolas para seleccionar aquella que implique el menor
costo.

Para ello, se deben estimar los costos de inversién, reinversion, operacién y mantenimiento de
las MRR-CCC, y posteriormente estimar el indicador que permita seleccionar la mejor alternativa,
que puede ser Valor Actual de Costos (VAC) o el Costo Anual Equivalente (CAE).

Una sintesis del proceso se presenta en el Diagrama 7.38.

Diagrama 7.38: Proceso de evaluacion social de alternativas de MRR-CCC

Identificar y estimar los

costos sociales asociados Calculo de los
con cada alternativa de indicadores (VAC o CAE)
MRR-CCC.

Fuente: Elaboracion propia

A. Identificacién y estimacién de costos sociales de las MRR-CCC

Los costos sociales de las MRR-CCC estan referidos al valor que tiene para la sociedad la
implementacién de dichas medidas, en las fases de Ejecucion y Funcionamiento (operacion,
mantenimiento, reposicion de activos).

La estimacion de los costos sociales se realiza a partir de la estimacion de los costos a precios
de mercado de las MRR identificadas, a los que se aplica los factores de correccién, definidos
por el MEF198, Dichos factores de correccién, se aplican a los diferentes tipos de insumos
necesarios para la implementaciéon de las medidas. En tal sentido, al igual que el costo de
inversion de los componentes del proyecto, los costos de implementaciéon de las MRR-CCC
deben desagregarse por tipo de insumos (mano de obra no calificada, combustible, bienes
nacionales, bienes importables y bienes exportables). De ser el caso, se debe estimar también
los costos sociales, indirectos y externalidades, durante las etapas de ejecucion vy
funcionamiento.

Adicionalmente, se deben estimar otros costos sociales atribuibles a los efectos negativos
(indirectos y externalidades) asociados con la ejecucion y funcionamiento de las MRR-CCC.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Estimacion de costos sociales de las MRR-CC

Siguiendo con el ejemplo para el E.S. La Buena Salud, de acuerdo a las MRR-CCC planteadas
y Ssus respectivos costos de inversion, a precios de mercado, en la Tabla 7.84 se presentan los
costos sociales, de la implementacion de las MRR-CCC en el proyecto de inversion

108 ver el Anexo 11 Parametros de Evaluacién Social, de la Directiva General N.° 001-2019, asi como la Nota Técnica
para el uso de los precios sociales en la evaluacion social de los proyectos de inversion.
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Tabla 7.84. Estimacion de costos sociales de inversion de las MRR-CCC

CoOsTO SOCIAL DE LA MRR
(SOLES)

COSTO PRIVADO DE LA MRR

(SoLES) FACTOR DE

MRR-CCC PROPUESTAS CORRECCIO

ALTERNATIV
Al

ALTERNATIV
A2

N

ALTERNATIV
Al

ALTERNATIV
A2

Acciones
relacionadas con la
Infraestructuray
Equipamiento

Construir almacén para
recursos de modulos
de atencion movil

2.800.000

2.800.000

0,84746

2.372.881

2.372.881

Adquirir equipos y
mobiliario para
modulos de
equipamiento

300.000

300.000

0,84746

254.237

254.237

Construir tanques de
almacenamiento de
agua potable.

150.000

150.000

0,84746

127.119

127.119

Instalar sistema alterno
de provisién de energia
(grupo electrégeno) 1/

650.000

0,84746

550.847

Instalar sistema alterno
de provisién de energia
(solar) 1/

950.000

0,84746

805.085

Instalar sistema de
comunicacion alterno.

220.000

220.000

0,84746

186.441

186.441

Acciones
relacionadas con la
gestion del E.S.

Elaborar los
instrumentos de
gestién para la
preparacion y
respuesta

80.000

80.000

0,92593

74.074

74.074

Elaborar protocolos y
capacitar al personal

60.000

60.000

0,92593

55.556

55.556

Acciones
relacionadas con la
resiliencia de los
usuarios externos

Elaborar protocolos y
materiales para
difusion y capacitacion

30.000

30.000

0,92593

27.778

27.778

Capacitacién en
practicas saludables en
situaciones de
interrupcion del
funcionamiento del E.S.

35.000

35.000

0,92593

32.407

32.407

Total

4.325.000

4.625.000

3.681.340

3.935.578

Fuente: Elaboracion propia
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En la Tabla 7.85 se presentan los costos sociales de operacion y mantenimiento de las MRR-
CCcC.

Tabla 7.85. Estimacién de costos sociales de operacion y mantenimiento de las MRR-CCC

COSTO PRIVADO DE LA FACTOR COSTO SOCIAL DE LA
MRR (SOLES DE MRR (SOLEs
MRR-CCC PROPUESTAS ( ) ( )
ALTERNATIV | ALTERNATIV | CORRECCI | ALTERNATI | ALTERNATI
Al A2 ON VA 1l VA 2

Operacién y mantenimiento
anual de las MRR,
relacionadas con la 206.000,00 | 221.000,00 | 0,84746 |174.576,27 |187.288,14
Infraestructura y
Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia

B. Estimacién del indicador para evaluacion

Para el calculo del indicador y la definicién de alternativa de minimo costo, se deben elaborar los
flujos de costos sociales, asociados a la implementacién de las MRR-CCC, durante el periodo
de evaluacion del proyecto de inversién. Se deben considerar, en los flujos, los costos de
inversion, reinversion, operacion y mantenimiento de las MRR-CCC.

Si la vida util de los activos involucrados en las alternativas de medidas es la misma se estimara
el VAC y se seleccionara la de menor costo.

El indicador CAE se aplica cuando existen dos o0 mas opciones o alternativas de MRR-CCC, que
tienen distintos costos de inversién, operacion y mantenimiento, asi como distinta vida atil.

Para la estimacion de ambos indicadores se debera utilizar la tasa social de descuento
establecida por el MEF9,

A partir de los resultados, se debera seleccionar la alternativa de menor VAC o CAE.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud — Evaluacidn de alternativas de MRR-CCC

En el E.S. La Buena Salud, se han planteado acciones mutuamente excluyentes, relacionadas a
las MRR-CCC: Accion 1. Adquirir e instalar un equipo electrogeno; Accion 2. Adquirir e instalar
modulos fotovoltaicos. Para estimar la accion que presente el menor CAE, se ha estimado los
costos sociales de inversion, reinversion, operacion y mantenimiento de ambas acciones. Se
presentan los respectivos flujos en la Tabla 7.86.

109 ver el Anexo 11 Parametros de Evaluacion Social, de la Directiva General del SNPMGI.
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Tabla 7.86. Flujo de costos sociales de MRR-CCC de las acciones mutuamente excluyentes

ALTERNATIVA 1 ANO O ARNO 1 ARNO 2 ARO 3 ANO 4 ARNO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ARNO 9 ANO 10
Costos sociales
Inversion 550.847
Reinversion 550.847 550.847
Operacion y mantenimiento 27.542 27.542 27.542 27.542 27.542 27.542 27.542 27.542
Flujo de costo total 550.847 27542 27542 27542 550.847 27.542 27542 27542 550.847 27.542  27.542
ALTERNATIVA 2 ANO O ARNO 1 ARO 2 ARO 3 ANo 4 ARNO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ARNO 9 ARNO 10
Costos sociales
Inversion 805.085
Reinversion 805.085 805.085
Operacion y mantenimiento 40.254 40.254 40.254 40.254 40.254 40.254 40.254 40.254
Flujo de costo total 805.085 40.254 40.254 40.254 40.254 805.085 40.254 40.254 40.254 805.085 40.254

Valor actual de costos sociales

Costo Anual Equivalente

Alternativ  Alternativ

al az2
1.083.75 | 1.492.74
9 1
161.512 | 222.462
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El CAE de la Alternativa 1 es menor a la Alternativa 2. Considerando que debe elegirse la
alternativa de minimo costo, la Alternativa 1 es la que debe ser seleccionada y se debera
implementar con el proyecto.

7.2.3.1.2 Evaluacion social de las MRR-CCC

Teniendo presente el segundo parrafo del anexo 2 de la Guia General de FyE, de manera
referencial y considerandose que puede presentarse casos en los que los costos de la
implementacién de MRR-CCC sean relativamente considerables!!?, se recomienda analizar la
rentabilidad social de las medidas propuestas, través de la evaluacién costo-beneficio de la
implementacion de las medidas, considerando los beneficios sociales y costos sociales (de
inversion, reinversién, operacién y mantenimiento) asociados.

En el Diagrama 7.39 se muestra el proceso para la evaluacién social de las MRR-CCC

Diagrama 7.39 Proceso para la evaluacion social de las medidas de GDR-CCC

Paso 1 Paso 3
Paso 2 .
Estimacién de los . B Célculo de los
Estimacion de los costos .
beneficios sociales il o d indicadores de
atribuidos a las MRR- 50::|a| es :/TF?I?{IE(IZCOCS con rentabilidad social de las
cce & MRR-CCC

Fuente: Elaboracién propia

Paso 1: Estimacion de los beneficios sociales asociados a las MRR-CCC

Los beneficios sociales de la implementacion de las MRR-CCC estan referidos al riesgo que
no se materializaria o se reduciria, como resultado de la ejecucion de las medidas
planteadas.

La identificacién de los beneficios generados por las MRR-CCC se basara en los costos
evitados, entre otros, de: 1) costos de atencién de la emergencia, rehabilitacién, recuperacién
de las capacidades del E.S.; 2) costos sociales adicionales a los usuarios o indirectos (costos
de tratamiento complicaciones, costos y tiempos de traslado a otros EE.SS., entre otros); 3)
costos de externalidades negativas (contagios en otros territorios). Para lo cual se
consideraran los dafios, alteraciones y pérdidas que se identificaron, al realizar el ADR-CCC
(ver Tabla 7.49).

La ejecucion de las medidas tendra como resultados la reduccion de los potenciales dafios
en los activos, de las alteraciones en el funcionamiento del proyecto y, consiguientemente,
la reduccién de las pérdidas potenciales que se identificaron, como se puede apreciar en el
Diagrama 7.40.

110 podria considerarse cuando el costo de las MRR-CCC sea superior al 5% del monto de inversion total o del porcentaje
gue sea determinado por el Sector Salud.
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Diagrama 7.40: Beneficios de la implementacion de MRR-CCC en los Pl

/ Costos evitados de respuesta R

adaptacion del ES a las restricciones
para su funcionamiento.

+ Costos incrementales evitados por el
uso de servicios basicos de fuentes

* Costos y tiempos adicionales para la
recuperacion de la salud evitados.

* Costos evitados de acceso al E.S. por
parte de los usuarios internos.

+ Costos evitados de traslado de los
pacientes a otros E.S.

+ Tiempo evitado de traslado de los

pacientes a otrosE.S.

alternas.

+ Costos incrementales evitados en el
transporte de medicinas, materiales e
insumos para el funcionamiento del

\ ES.

Limitaciones para la operatividad E.S. sin alteraciones en su
del E.S. reducidas o evitadas funcionamiento °
Disponibilidad oportuna
Implementacién de de la provision de
MRR-CCC en el E.S. servicios de salud en el
- E.S.
Dafios parciales o totales Continuidad en el
evitados en el ES funcionamiento del E.S.
\ °

l

ﬂ Costos de atencidon a los
usuarios  durante la
emergencia evitados.

+ Costos de rehabilitacién del
E.S. evitados.

* Costos de recuperacion de
capacidades del E.S.

\ evitados.

Fuente: Elaboracion propia
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En la Tabla 7.87 se presentan ejemplos de la identificacién de los beneficios sociales a partir de
la identificacion de las pérdidas potenciales asociadas al riesgo analizado.

Tabla 7.87. Ejemplos de beneficios sociales de las MRR-CCC asociados a pérdidas

potenciales
EFECTOS POTENCIALES PERDIDAS POTENCIALES BENEFICIOS SOCIALES
Dafos parciales o totales en | Costos de atencion a los | Costos evitados de
la infraestructura 0 | usuarios durante la | rehabilitacion del E.S.
equipamiento del E.S. emergencia.l/ Costos evitados de
Costos de rehabilitacion del E.S. | recuperacion de

Costos de recuperacion de las | capacidades del E.S.
capacidades del E.S.

Limitaciones en acceso a | Incremento de costos de | Costos evitados de
servicios bésicos y en | provision de los servicios | suministro de  fuentes
disponibilidad de medicinas, | basicos (fuentes alternas). alternas de servicios
materiales, insumos. Incremento  de costos de | basicos

transporte de medicinas,
materiales, insumos.1/

Incremento de costos de acceso
al ES de los usuarios internos
(pasajes, tiempo).1/

Diagnéstico inoportuno de | Incremento de costos y tiempos | Costos evitados en
enfermedades. para la recuperacion de la salud. | recuperacion de la salud.
Incremento de | Incremento de costos por mayor
complicaciones en | complejidad y tiempos de
tratamiento de | atencion.1/
enfermedades. :

Muertes prematuras. Costos evitados de muertes

prematuras

Traslado de pacientes a | Costos de traslado. Costos evitados de traslado
otros establecimientos de | Tiempo de traslado. de pacientes a otros EE.SS.
salud.

1/ Estas pérdidas potenciales pueden no ser, potencialmente mitigadas o reducidas con la
implementacion de MRR-CCC.

Fuente: Elaboracion propia

En las siguientes ilustraciones se muestra la relacién entre los dafos, alteraciones y pérdidas
con los beneficios de la implementacion de las MRR-CCC. Se asume que el E.S. es dafiado por
el impacto de un peligro en un momento determinado del horizonte de evaluacion del PI.

En la llustracién 7.14, se grafica los costos sociales asociados con la situacion en la que,
existiendo el riesgo para la UP existente y/o para el proyecto que se ejecutara, no se implementan
MRR-CCC. Como se apreciara al interrumpirse o alterarse el funcionamiento del E.S. disminuiran
las atenciones de salud a los usuarios y se generaran los costos sociales que se especifican.
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llustracién 7.14: Los flujos de costos sociales atribuibles a la situacion sin MRR-CCC

0&M = Operacion y mantenimiento
CSERR = Costos sociales de atencidon de la
emergencia, rehabilitacion y recuperacién de

@ €S de O&M sin MRR-CCC s CS de O&M sin MRR-en CCC ® capacidades

Atenciones sin MRR - CCC Atenciones sin MRR-CCC

ERR CSAU = Costos sociales indirectos adicionales
a los usuarios (costos de tiempo, traslado y

CSAU tratamiento de complicaciones, entre otros)

pu CSE = Costos sociales de externalidades

negativas a terceros)

Fuente: Elaboracion propia

En la llustracion 7.15, se muestra la situacion en la que se implementan MRR-CCC, con costos
de inversion, OyM y reposicion, que permitirdn que no se interrumpa o altere el funcionamiento
de la UP y por consiguiente, sean sostenibles las atenciones de salud a la poblacion.

llustracion 7.15: Los flujos de costos sociales atribuibles a la situacién con MRR-CCC

@ | Atenciones con MRR-CCC

Costos sociales de operacion con MRR- CCC

Csdel. : o :
@ MRR-CCC Costos sociales de O&M, reposicidn, asociados a las MRR-CCC

CS de I. = Costos sociales de inversion
O&M = Operacién y mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia

En la llustracion 7.16 se muestra el resultado de la comparacion de las situaciones “sin MRR-
CCC” y “con MRR-CCC”. Como se apreciara la implementacién de MRR-CCC tienen un costo
social, pero a su vez permiten evitar o reducir las pérdidas asociadas con una situacién de riesgo
para la UP y/o el PI, que se consideran como los beneficios de la ejecucién de dichas medidas.

llustracién 7.16: Flujos de costos y beneficios sociales incrementales

CSEE O&M = Operacidn y mantenimiento
e CSERR E = Costos sociales de atencion de
la emergencia, rehabilitacién y
CSERR recuperacion de capacidades evitados o
3 reducidos
| ANP CSAU E = Costos sociales indirectos
adicionales a los usuarios evitados o
@ Costos sociales de O&M, reposicion, asociados a las MRR- CCC ® reducidos

CSdel.

MRR-CCC CSE E = Costos sociales de externalidades

negativas a terceros) evitados o reducidos
ANP = Atenciones no perdidas

En conclusion, la ejecucién de las medidas tendr& como resultados la reduccién de los
potenciales dafios en los activos, de las alteraciones en el funcionamiento del proyecto v,
consiguientemente, de las pérdidas potenciales que se identificaron previamente al analizar el
riesgo. Asimismo, se contribuye a la sostenibilidad en la prestacién del servicio de salud. En este
contexto, la decision de implementar las MRR-CCC se apoyara en la evaluaciéon social para
evidenciar que los beneficios son mayores que los costos.

En la Tabla 7.88 se presentan algunas preguntas orientadoras para la estimacién de los costos
evitados, tanto del Estado como de los usuarios del servicio de salud.
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Tabla 7.88. Preguntas orientadoras para la estimacion de costos evitados

COSTOS DE ATENCION DE LA EMERGENCIA
Prestacion del servicio de salud en establecimientos durante la emergencia:
e ¢ Cuénto duraria la interrupcion o alteracion en el funcionamiento o la emergencia?
e ¢ Cuales serian los costos de atencion alternativa en otros E.S.? ¢ Cudles serian los

costos de la referencia y contra referencia de los pacientes que seran atendidos en otros
E.S.?

e ¢ Cuales serian los costos de traslados y tiempo de los usuarios a otro E.S. para la
prestacion del servicio?

COSTOS DE REHABILITACION, RECUPERACION DE LOS ACTIVOS.

De acuerdo con las caracteristicas del peligro que podria afectar, asi como el grado de

exposicion

e ¢ Cuales serian los potenciales dafios al E.S., al proyecto o sus activos?

e (;Cuales activos requeririan rehabilitarse o repararse? ¢Cudl seria el costo de la
rehabilitacion o reparacion?

e (Cuales activos requeririan reconstruirse o reponerse? ¢Cual seria el costo de
reconstruccion o recuperacion?

PERDIDA DE BENEFICIOS O MAYORES COSTOS PARA LOS USUARIOS
e ¢ Cuantos serian los usuarios que no accederian al servicio de salud en el E.S.?
e ¢ Cuanto seria el tiempo de interrupcion?

e ¢Cuales son las alternativas que tienen los usuarios del E.S. inoperativo para atender
sus problemas de salud?

e ¢ Cual es valor del costo de traslado de los usuarios del servicio de salud a otro E.S.?
¢, Cual es el costo de atencion en E.S. privados alternativos?

e De ser el caso, ¢, Cuantas muertes se podrian dar, por demoras 0 no acceso a servicios
de salud?

Fuente: Elaboracion propia

Para realizar la evaluacion social, se debe valorizar los beneficios sociales asociados a la MRR-
CCC. En la Tabla 7.89 se presentan algunas recomendaciones sobre las fuentes de informacién
a tomar en cuenta.

Tabla 7.89. Recomendaciones para estimacion de costos de pérdidas

COSTOS DE ATENCION DE LA EMERGENCIA

» Los costos de atencién de la emergencia se pueden basar en experiencias similares
en otro E.S. Se debe indagar al respecto.

COSTOS DE REHABILITACION, RECUPERACION DE LOS ACTIVOS

* Los costos de rehabilitacion, reparaciones, reposiciones y reconstruccion en el E.S.
se estiman sobre la base de los costos de inversion de los activos (infraestructura y
equipamiento), considerando la magnitud de dafios antes analizada.

» La fuente de informacidén de los costos puede ser los propios costos de inversion del
proyecto, en caso de que se trate de activos que se plantean con la inversién, o de
cotizaciones o informacién de activos presentada en estudios similares.
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PERDIDA DE BENEFICIOS O MAYORES COSTOS PARA LOS USUARIOS

» Los beneficios que los usuarios de los servicios de salud que dejan de percibir, ya sea
porgue el E.S. deja de brindarlo o porque hay una disminucion de la oferta, se estiman
sobre la base de las atenciones que dejan de darse en el E.S. y cuya consecuencia
puede ser el ser el incremento en la tasa de morbilidad y mortalidad.

« Serequiere conocer el nimero de usuarios que podrian incurrir en otros costos, como
por ejemplo, costos y tiempo de traslado o estadia para acceder a los servicios de
salud en otra localidad, incremento de los costos de recuperacion de la salud, por
complicaciones debido a una atencion no oportuna, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia
Ejemplo: Caso CS La Buena Salud- Estimacién de los beneficios asociados a las MRR-
CcCC

En base a los beneficios identificados, asociados a las MRR-CCC planteadas para la GDR-CCC
en el E.S. La Buena Salud, se estiman y presentan en la Tabla 7.90 los beneficios asociados a
la implementacion de las MRR-CCC.

Tabla 7.90. Valoracion de beneficios sociales de MRR-CCC

UNIDAD DE CosTo COSTO TOTAL
BENEFICIOS SOCIALES CANTIDAD
MEDIDA UNITARIO (S/) (S

Costos evitados de rehabilitacion del
E.S.

Recuperacion de la infraestructura m2 600 3.120 1.872.000

Costos evitados de recuperacion de
capacidades del E.S.
Reposicién del equipamiento
dafiado

Costos evitados de suministro de
fuentes alternas de servicios basicos

Global 1 350.000 350.000

Costo de provision de fuente

Global 1 8.000 8.000
alterna de agua

Costo de provision de fuente
alterna de energia eléctrica

Costos evitados en recuperacion de
la salud.

Global 1 25.000 25.000

Costo en salud incremental de
usuarios del servicio
Costos evitados de muertes
prematuras
Muertes prematuras, ocasionadas
por falta de acceso al servicio de Pacientes 15 465.785 6.986.768
salud
Costos evitados de traslado de
pacientes a otros E.S.

Costos de traslados de pacientes a
otro E.S.

Pacientes 2500 35 87.500

Pacientes 80 600 48.000

9.377.268

Total

Fuente: Elaboracion propia
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Paso 2. Estimacion de los costos sociales de las MRR-CCC

Para la estimacion de los costos sociales, se debera seguir el procedimiento especificado en el
item 7.2.3.1.1A Identificacion y estimacion de costos sociales.

Paso 3. Calculo de indicadores de rentabilidad social

Para el calculo de los indicadores de rentabilidad social, se deben elaborar los flujos de beneficios
y costos sociales, asociados a la implementacion de las MRR, durante el periodo de evaluacién
del proyecto de inversién.

En relacién con los beneficios sociales, atribuibles a la implementacion de las MRR-CCC en el
E.S., es necesario conocer en qué momento podria ocurrir el peligro identificado. En este sentido,
deben plantearse escenarios probables. Este planteamiento debe ser consistente con lo
especificado en el analisis de peligros, que se realizd en el médulo de identificacién del proyecto.

Si la informacién que se ha recogido en el analisis de peligros, desarrollado en el diagndstico,
permite establecer con un buen grado de certidumbre el periodo de recurrencia, se puede
considerar este para el planteamiento del escenario probable.

Sin embargo, en caso de que el nivel de incertidumbre sobre el momento de ocurrencia del
peligro sea muy alto, se recomienda asumir como supuesto que la probabilidad de ocurrencia del
peligro se presente en el afio 5 del horizonte de evaluacion del proyecto de inversion o que pueda
darse en cualquier afio de este.

En relacién a los costos sociales, se deben considerar, en los flujos, los costos de inversion,
operacion y mantenimiento de las MRR-CCC.

Finalmente, a partir de los flujos de costos y beneficios sociales, se calcula el Valor Actual Neto
social (VANS) y Tasa Interna de Retorno social (TIRS) de la implementacion de las MRR-CCC,
utilizando la tasa social de descuento establecida por el MEF!!!.Estos indicadores explican lo
siguiente:

e El VANS refleja el valor, en soles de hoy o momento inicial, del conjunto de beneficios
netos, es decir, de la diferencia entre los beneficios sociales y los costos sociales;
considerando la preferencia intertemporal expresada a través de la tasa social de
descuento vigente en el SNPMGI112,

e LaTIRS refleja la rentabilidad social promedio anual de una inversién'13,

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud-Evaluacion costo/beneficio de las MRR-CCC

Siguiendo con el ejemplo, se presenta el VAN social, para la implementacion de MRR en CC
para el E.S. La Buena Salud. Este indicador se estim6 a partir de la diferencia del valor actual de
los beneficios sociales y menos el valor actual de los costos sociales de inversion y de operacion
y mantenimiento de las MRR-CCC, considerando, como primer escenario, la ocurrencia del
peligro cada cuatro afios, a partir del afio 1 del horizonte de evaluacién y un nivel de efectividad
de las medidas de 75%. Los flujos de beneficios y costos sociales se muestran en la Tabla 7.91.

11 ver el Anexo 11 Parametros de Evaluacion Social, de la Directiva General N.° 001-2019.
112 Fuente: Numeral 3.2.3 de la Guia General de FyE.
113 Fuente: Numeral 3.2.3 de la Guia General de FyE.
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Tabla 7.91. Estimacion de rentabilidad social de las MRR-CCC en S/.

Detalle Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afio 5 Ao 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Implementacion de MRR

Inversion 3.681.340

Reinversion 550.847 550.847

Operacion y mantenimiento 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576
Flujo de costo total 3.681.340 174.576 174.576 174.576 725.424 174.576 174.576 174.576 725.424 174.576 174.576
Beneficios sociales
(Cj?é)lsltzcg evitados de rehabilitacion 1.404.000 1.404.000
Costos evitados de recuperaciéon
de capacidades del ES. 262.500 262.500
Costos evitados de suministro de
fuentes alternas de servicios 24.750 24.750
béasicos
Costos evitados en recuperacion 65.625 65.625
de la salud.
Costos evitados de muertes 5240076 5240076
prematuras
Costos evitados de traslado de
pacientes a otros ES. 36.000 86.000
Flujo de beneficio total 7.032.951 7.032.951
Flujo neto -3.681.340 -174.576 -174.576 -174.576 6.307.527 -174.576 -174.576 -174.576 6.307.527 -174.576 -174.576

Valor actual neto social | 3.413.857
Tasa Interna de Retorno Social

El valor del VANS es de S/ 3.41 millones, es decir, se genera un beneficio social positivo. La TIRS de la implementacién de las MRR-CCC es 21%, valor

gue es mayor a la tasa de descuento social utilizada (8%). Se concluye que las MRR-CCC que se han propuesto son rentables socialmente.
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7.2.3.2 Andlisis de sensibilidad

Considerando que no se cuenta con total certidumbre acerca del momento de la ocurrencia del
peligro durante el horizonte de evaluacion o de sus caracteristicas (intensidad, area de impacto, entre
otros), asi como del nivel de efectividad de las medidas planteadas, cuyas variaciones puedan incidir
sustantivamente en la rentabilidad social de las MRR-CCC, es importante estimar el VANS y la TIRS
en distintos escenarios. De esta manera, se puede determinar cual de estas variables incide en
mayor grado sobre la variabilidad del resultado de la implementaciéon de las MRR-CCC. Para ello, se
pueden plantear diferentes periodos de impacto del peligro o diferente nivel de dafios o de efectividad
MRR-CCC y, a partir de ello, calcular los nuevos valores de los indicadores de rentabilidad social de
las MRR-CCC.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud. Analisis de sensibilidad.

Se ha considerado, como segundo escenario, la probabilidad de ocurrencia cada cuatro afios, a partir del afio 1 del horizonte
de evaluacion y un nivel de efectividad de las medidas de 50%. El valor del VANS es de S/ 0.42 millones, es decir, se mantiene
un beneficio social positivo. La TIR social de la implementacion de las MRR-CCC es 10%. En este escenario, se concluye
que las MRR-CCC que se han propuesto siguen siendo rentables socialmente. El detalle de los flujos de costos y beneficios
sociales, para este escenario, se presentan en la Tabla 7.92.

Tabla 7.92: Estimacion de rentabilidad social de las MRR-CCC en S/. — Escenario 2

Detalle Afio0  Afio 1-3 Afio 4 Afio 5-7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Implementacion de MRR

Inversion 3.681.340

Reinversion 550.847 550.847

Operacién y mantenimiento 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576 174.576
Flujo de costo total 3.681.340 174576 725424  174.576 725424 174576  174.576
Beneficios sociales

Costos evitados de rehabilitacion del ES. 936.000 936.000

Costos evitados de recuperacion de capacidades del ES. 175.000 175.000

Costos evitados de suministro de fuentes alternas de servicios basicos 16.500 16.500

Costos evitados en recuperacion de la salud. 43.750 43.750

Costos evitados de muertes prematuras 3.493.384 3.493.384

Costos evitados de traslado de pacientes a otros ES. 24.000 24.000

Flujo de beneficio total 4.688.634 4.688.634

Flujo neto -3.681.340 174576  3.963.210  -174576  3.963.210 -174.576  -174.576
Valor actual neto social 424152

Tasa Interna de Retorno Social 10%

Se ha considerado, como tercer escenario, la probabilidad de ocurrencia cada cinco afios, a partir del afio 1 del
horizonte de evaluacion y un nivel de efectividad de las medidas de 75%. El valor del VANS es de S/ 2.48
millones, es decir, se mantiene un beneficio social positivo. La TIR social de la implementacién de las MRR-
CCC es 16%. En este escenario, se concluye que las MRR-CCC que se han propuesto siguen siendo rentables
socialmente. El detalle de los flujos de costos y beneficios sociales, para este escenario, se presentan en la
Tabla 7.93.
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Tabla 7.93 Estimacion de rentabilidad social de las MRR-CCC en S/. — Escenario 3

Detalle Afio 0 Afio 1-3 Afio 4 Afo 5 Afo 6-7 Afio 8 Ao 9  Afo 10
Implementacion de MRR

Inversion 3.681.340

Reinversion 550.847 550.847

Operacion y mantenimiento 174576 174576 174576 174.576 174576 174576 174576
Flujo de costo total 3.681.340 174576 725.424 174576 174.576 725.424 174576 174.576

Beneficios sociales

Costos evitados de rehabilitacion del ES. 1'404'08 1'404'08
Costos evitados de recuperacion de capacidades del ES. 262.500 262.500
Costos evitados de suministro de fuentes alternas de servicios basicos 24.750 24.750
Costos evitados en recuperacion de la salud. 65.625 65.625
Costos evitados de muertes prematuras 5'240'02 5'240'02
Costos evitados de traslado de pacientes a otros ES. 36.000 36.000
Flujo de beneficio total 7.032.95 7.032.95

1 1
Flujo neto 3681340 174576 -725.424 6'858'31 174576 -725.424 -174.576 6'858'3471

Valor actual neto social 2.488.869
Tasa Interna de Retorno Social

En base al andlisis de estos escenarios, se puede concluir que el nivel de efectividad de las medidas incide en mayor grado sobre la
variabilidad en el resultado de la implementacion de las MRR.
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7.2.3.3 Analisis de sostenibilidad

La sostenibilidad es la capacidad para producir los bienes y servicios previstos, de manera
ininterrumpida a lo largo de su vida util. La incorporacion de MRR contribuird con mantener la
sostenibilidad del proyecto de inversion.

En tal sentido, se debe incluir los riesgos en un CCC identificados y las respectivas MRR-CCC, de
acuerdo con las orientaciones de los presentes Lineamientos de GDR-CCC.

7.2.3.4 Matriz de Marco Ldégico

La Matriz de Marco Légico (MML) es una herramienta que resume la informacion esencial de la
coherencia y consistencia de un proyecto. Su estructura muestra los distintos niveles de objetivos
del proyecto en 4 filas. Se muestra también la informacién narrativa de los distintos niveles de
objetivos del proyecto con sus correspondientes indicadores, medios de verificacion y supuestos, en
4 columnas.!'* Se plantea para la alternativa que resulte seleccionada en la evaluacion social. Tiene
la siguiente estructura:

Tabla 7.94. Estructura de la MML

Enunciado del objetivo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Fin

Propésito

Componente

Acciones

Fuente: Guia General de FyE.

En el Diagrama 7.41 se muestra el proceso para la incorporacién de GDR-CCC en la MML del
proyecto:

Diagrama 7.41 Proceso para la incorporacion de GDR-CCC en la Matriz de Marco Légico del proyecto:

Incluir las acciones (MRR-
CCC) y sus metas en la
MML

Identificar las acciones que
corresponden a las MRR-
ccc

Definir la meta de las
acciones (MRR-CCC).

Definir los medios de
verificacion para el
monitoreo de las MRR-CCC

Fuente: Elaboracién propia

114 Fuente: Guia General de FyE.
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7.2.3.4.1 Identificar acciones propuestas para las MRR-CCC

Las acciones propuestas para las MRR-CCC son las que se incluyen en el planteamiento de las
alternativas técnicas factibles y en la gestion del proyecto, considerando medidas correctivas,
prospectivas y reactivas.

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud - Indicadores MRR-CCC

Siguiendo con el ejemplo para el E.S. La Buena Salud, en la Tabla 7.95 se presentan las acciones
propuestas para las MRR-CCC, que se plantearon en el Analisis Técnico del Proyecto.

Tabla 7.95. Acciones propuestas para las MRR, E.S. La Buena Salud

ACCIONES PROPUESTAS

Acciones relacionadas con la Infraestructura'y Equipamiento

Construir almacén para recursos de modulos de atencién movil

Adquirir equipos y mobiliario para médulos de equipamiento

Construir tanques de almacenamiento de agua potable.

Instalar sistema alterno de provision de energia (grupo electrégeno) 1/

Instalar sistema alterno de provision de energia (solar) 1/

Instalar sistema de comunicacion alterno.

Acciones relacionadas con la gestion del E.S.

Elaborar los instrumentos de gestion para la preparacion y respuesta

Elaborar protocolos y capacitar al personal

Acciones relacionadas con laresiliencia de los usuarios externos

Elaborar protocolos y materiales para difusion y capacitacion

Capacitacion en practicas saludables en situaciones de interrupcion del funcionamiento del E.S.
Fuente: Elaboracion propia

7.2.3.4.2 Definir las metas de las acciones

Las metas son las unidades fisicas del de las acciones que se ha previsto ejecutar con el Pl, para
implementar las MRR identificadas.
Ejemplo: Caso CS La Buena Salud: Definicion de las metas de las MRR-CCC

Siguiendo con el ejemplo para el E.S. La Buena Salud, en la Tabla 7.96 se presentan las metas de
las acciones propuestas (MRR-CCC) en el proyecto de inversion para el E.S. La Buena Salud.

Tabla 7.96. Metas de las acciones propuestas para las MRR, E.S. La Buena Salud

Acciones propuestas Meta fisica
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Acciones relacionadas con la Infraestructuray
Equipamiento
Construir almacén para recursos de modulos de atencién movil | 1 almacén de 200 m2

Adquirir equipos y mobiliario para moédulos de equipamiento 35 unidades de equipos

Construir tanques de almacenamiento de agua potable. 2 tanques, de 30 m3 cada uno

Instalar sistema alterno de provision de energia (grupo
electrogeno) 1/

1 grupo electrogeno

1 sistema de comunicacion

Instalar sistema de comunicacion alterno.
alterno

Acciones relacionadas con la gestion del E.S.
Elaborar los instrumentos de gestién para la preparacion y

1 instrumento de gestién

respuesta
1 protocolo de gestion de
riesgos

Elaborar protocolos y capacitar al personal 80 personas del E.S.
capacitados en el uso del
protocolo

Acciones relacionadas con laresiliencia de los usuarios
externos

1 protocolo de gestion de
Elaborar protocolos y materiales para difusion y capacitacion riesgos para usuarios del E.S.
elaborado y difundido
Capacitacion en practicas saludables en situaciones de 250 pobladores del ambito del
interrupcién del funcionamiento del E.S. E.S. capacitados

Fuente: Elaboracion propia
7.2.3.4.3 Incluir acciones, indicador y meta en la Matriz del Marco Légico

Finalmente, se debe incluir las acciones y sus respectivas metas en la MML, en el nivel de acciones.

Asimismo, a nivel de propdsito y de componente, deberian incluirse atributos a los indicadores
planteados por el proyecto.

En el caso del objetivo, por ejemplo, se puede considerar “la poblacion de la localidad de la
Esperanza tiene acceso a servicios de salud de calidad y sostenible”.

En el caso del componente, por ejemplo, se puede considerar “infraestructura suficiente y adecuada,
que cumple las NTS 113".

Ejemplo: Caso CS La Buena Salud- Indicadores y metas en la MML

Siguiendo con el ejemplo para el E.S. La Buena Salud, en la Tabla 7.97 se presentan los indicadores
y las metas propuestas para las MRR en la MML del proyecto.

Tabla 7.97. Acciones propuestas para las MRR en la MML del proyecto del E.S. La Buena Salud

Enunciado del objetivo Indicadores
Fin
Proposito:
La poblacién de la localidad La Esperanza tiene acceso a | XXXX pobladores de la localidad La Esperanza tienen acceso
servicios de salud de calidad y sostenible. alos servicios de salud de calidad, en el E.S. La Buena Salud,
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Enunciado del objetivo Indicadores
de manera sostenible, durante el horizonte de evaluacion
propuesto.
Componente
o Infraestructura suficiente y adecuada, que cumple las | XX m2 de infraestructura del E.S. La Buena Salud construida,
NTS 113 de acuerdo a lo contemplado en la NTS 113, al segundo afio
o ... de iniciada la ejecucion del proyecto.
Acciones

Acciones relacionadas con la Infraestructura y
Equipamiento
e  Construir almacén para recursos de modulos de

atencién movil 1 almacén de 200 m2
e Adquirir equipos y mobiliario para modulos de | 35 unidades de equipos
equipamiento 2 tanques, de 30 m3 cada uno

e Construir tanques de almacenamiento de agua | 1 grupo electrogeno
potable. 1 sistema de comunicacién alterno

o Instalar sistema alterno de provision de energia (grupo
electrogeno) 1/

e Instalar sistema de comunicacion alterno.
Acciones relacionadas con la gestién del E.S.

e Elaborar los instrumentos de gestion para la
preparacion y respuesta

e  Elaborar protocolos y capacitar al personal
Acciones relacionadas con la resiliencia de los
usuarios externos

e Elaborar protocolos y materiales para difusion y
capacitacion

e  (Capacitacion en préacticas saludables en situaciones
de interrupcion del funcionamiento del E.S.

1 instrumento de gestién
1 protocolo de gestion de riesgos
80 personas del E.S. capacitados en el uso del protocolo

1 protocolo de gestion de riesgos para usuarios del E.S.
elaborado y difundido
250 pobladores del ambito del E.S. capacitados

Fuente: Elaboracion propia
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7.3 LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES EN
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

En atencién a lo establecido en la Ley Marco sobre el Cambio Climatico sobre la inclusion del andlisis
del riesgo, asi como la identificacién de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio para su
incorporacion en los documentos metodolégicos para la formulacion y evaluacién de proyectos de
inversion sujetos al SNMPMGI'15, se desarrollan orientaciones para la consideracién de la mitigacion
al cambio climatico en las inversiones en establecimientos de salud.

7.3.1 Marco conceptual de la mitigacion del cambio climatico

Los Gases de Efecto Invernadero (GEI) son gases integrantes de la atmésfera, de origen natural y
antropogénico, que atrapan la energia del sol en la atmosfera, provocando que esta se caliente; esta
propiedad ocasiona el efecto invernadero!6. Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
consisten en la liberacion de GEI y/o de sus precursores hacia la atmdsfera, en una zona y por un
periodo determinado®!?.

Las emisiones de GEI antropogénicas son generadas, principalmente, en procesos relacionados al
uso y generacién de energia, procesos industriales y uso de productos, agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra y desechos tanto sélidos como liquidos. En la Tabla 7.98 se muestra las
fuentes y causas de las emisiones de GEI, de acuerdo con los sectores identificados por el IPCC*18,

Tabla 7.98: Fuentes y causas de las emisiones de GEI

Sector IPCC Fuentes Causas de las emisiones de GEI
ENERGIA Combustion Quema de combustibles fésiles para la energia
estacionaria y térmica o eléctrica de fuentes estacionarias.
emisiones Fuga de gases por la exploracién, explotacion y el
fugitivas transporte de fuentes primarias de energia.
Fuentes moviles Quema de combustibles de todas las actividades de
transporte.
PROCESOS INDUSTRIALES Y USOS DE | Actividades industriales, como la industria del hierro y
PRODUCTOS el acero, la industria quimica, la industria del cemento
y otros
DESECHOS Aguas residuales | Tratamiento de las aguas residuales domésticas y del
domésticas y Oxido nitroso provenientes de las excretas humanas
excretas
humanas
Residuos solidos | Descomposicion de la materia orgénica en vertederos
de residuos solidos
Efluentes Tratamiento de las aguas residuales industriales
Industriales
AGRICULTURA Fermentacion entérica y el manejo de estiércol, el
cultivo de arroz, los suelos agricolas, la quema de
sabanas y la quema de residuos agricolas.

115 S¢tima disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico.

116 |_ey Marco sobre el Cambio Climatico. Anexo Glosario de términos.

117 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 5.5 del Articulo 5 Glosario de términos.
118 panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico.

140



o LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
E@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Sector IPCC Fuentes Causas de las emisiones de GEI
uTtcuTs Cambios en biomasa y otros stocks lefiosos, la
(Uso de la tierra, cambio de uso de | conversion de bosques y praderas, el abandono de
la tierra y sivicultura) tierras cultivadas.

Fuente: Adaptado de Pautas Generales para la estimacion de reduccién de emisiones y
remociones de GEI. MINAM 2016

En el Diagrama 7.42, de manera simplificada, se muestra un esquema de causalidad sobre la cual
se busca intervenir; las emisiones de GEI generan el calentamiento global y este el cambio climatico;
las manifestaciones/efectos del cambio climatico!'® se constituyen en peligros que pueden afectar a
los EE.SS.; por otra parte los EE.SS. pueden emitir GEI en su funcionamiento.

Diagrama 7.42: Cambio climatico, causas

!

Emisiones de
GEI

Calentamiento

Global [ L ]
] 7 [ ]

Cambio

Climatico

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Fuente: Elaboracién propia

En el marco de la gestion integral frente al cambio climatico (GICC) que se propone en el RLMCC20,
se plantea reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico, reducir las emisiones e
incrementar las remociones de GEI; debe entenderse entonces que se busca intervenir en las causas
a través de la mitigacion del cambio climatico y en los efectos del cambio climético.

La mitigacién del cambio climatico se refiere a la reduccion de las fuentes de emisiones de GEl o la
mejora de los procesos, actividades o mecanismos que eliminan los GEI de la atmosfera con la
finalidad de limitar el cambio climatico futuro2?.

Las medidas de mitigacion del cambio climatico (MMCC) se definen como acciones adoptadas por
actores estatales y no estatales, que tienen por objeto reducir las emisiones de GEI e incrementar
las remociones de GEI'?2,

118 Sobre los promedios del clima, la variabilidad climatica y eventos extremos,

120 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 5.15 del Articulo 5 Glosario de términos
121 |_ey Marco sobre el Cambio Climatico. Anexo Glosario de términos.

122 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climéatico. Numeral 31.1 del Articulo 31.
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7.3.2 ldentificacion de las medidas de mitigacién del cambio climatico.

Revisando las fuentes y causas de las emisiones que se presentaron en la Tabla 7.98 precedente,
es posible que en los EE.SS. se emitan GEI en los procesos de provisién de los servicios y, asi
mismo, durante la fase de Ejecucion de las inversiones; es importante indicar que se debe entender
que dichas emisiones constituyen impactos negativos sobre el ambiente por lo que su abordaje no
serda similar a la consideracion de la GDR-CCC, mas bien, se aproxima a la gestién de los impactos
ambientales.

En la Tabla 7.99 se sefialan las potenciales fuentes de emisiones de GEI en un E.S., las que se
refieren basicamente al uso y generacion de energia para la operacion y la generacion de residuos
sélidos y liquidos.

Tabla 7.99: Potenciales fuentes de emisiones de GEI en los EE.SS.

Sector Fuente
Energia e Fuentes de generacion de energia
(uso 'y generacion) e Uso de combustible para generacién de energia y de
vehiculos.

e Requerimiento de energia de los equipos.
e Luminarias.
Desechos sélidos y liquidos e Manejo y tratamiento de residuos soélidos y liquidos.

Fuente: elaboracion propia

La identificacion de las MMCC se realizard en los proyectos de inversion con los que se crearan
nuevos EE.SS. o se modificaran existentes (ampliacion, mejoramiento o recuperacion de sus
capacidades), tomando en cuenta el disefio, la infraestructura y el equipamiento.

El proceso de identificacion de las MMCC se realizara en el médulo de Identificacion durante la
elaboracién del diagnéstico del E.S., asi como en el médulo de Formulacién cuando se realice el
andlisis técnico de las alternativas de solucion.

7.3.2.1 Identificacién de las MMCC en el E.S. que se interviene

En el Diagrama 7.43 se plantea el proceso de identificacién de MMCC en el E.S. que se intervendra
con la ejecucién de un PI.

Diagrama 7.43: Proceso de identificacion de MMCC en el E.S. a intervenir

Evaluacion de los Paso 1 Paso 2
procesos y factores Identificacién de Identificacion de las
de provision de los fuentes de MMCC.

servicios. emisiones de GEl en
el E.S.

Fuente: Elaboracion propia.
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A. Paso 1 ldentificacion de fuentes de emision de GEI

Al elaborar el diagnostico de la UP (E.S.), de acuerdo con lo indicado en la Guia
General!?3, se evallan los procesos y factores de produccién para definir si cumplen con
las normas técnicas y estandares de calidad establecidos; como parte de la evaluacion
sefialada se identificaran los procesos y activos en cuya operacion se generan emisiones
de GEI; igualmente, se revisaran las practicas relacionadas con el uso de energia y
tratamiento de los residuos en el E.S.; en la se formulan preguntas orientadoras que
apoyaran en la identificacion de las fuentes de emisiones de GElI.

Tabla 7.100: Preguntas orientadoras para la identificacion de fuentes de emisiones de GEI

Uso y generacion de energia

¢,Cudles son las fuentes de energia que utiliza el establecimiento de salud?

¢, Cudles son las fuentes de energia alterna que utilizan?

¢, Qué tipo de combustible se utiliza para el traslado de sus unidades moéviles?

¢ Cuales son los equipos del E.S. que demandan mayor energia?

¢ Qué tipo de luminarias utilizan para el alumbrado en el establecimiento de salud?

Desechos so6lidos y liquidos

¢ Los residuos solidos reciben un tratamiento para reducir las emisiones de GEI?

¢ Los residuos liquidos reciben un tratamiento para reducir las emisiones de GEI?

Fuente: Elaboracion propia.

Para recoger la informacion sera importante realizar un recorrido por el E.S. y revisar los activos y
procedimientos de operacion establecidos. Se recomienda que este trabajo se realice con el apoyo
del personal involucrado en la operacién y mantenimiento del E.S. Para la organizacién de la
informacién que se recoja se propone el formato mostrado en la Tabla 7.101, con un ejemplo.

Tabla 7.101: Formato para sistematizar fuentes de emisién de GEI

Sector Fuente de emision Descripcién
Energia Uso de combustible para Las dos ambulancias con las que
(Uso y generacion) traslado de vehiculos. cuenta el E.S. usan gasolina para

movilizarse. Diariamente hacen
un recorrido promedio de 40 Km
para llevar a pacientes al E.S. de
referencia.

B. Paso 2: Identificaciéon de las MMCC

Cuando se estan planteando intervenciones en EE.SS. se recomienda considerar
criterios relacionados con la mitigacion frente al cambio climatico como el disefio
bioclimatico, eficiencia energética, eficiencia hidrica, calidad ambiental interior,
materiales de construccién (y seleccion de tecnologia eficiente), manejo de residuos que
se consideran como parte de las medidas de ecoeficiencia para el sector publico!?4; de

123 paso 3: Elaboracion del diagnostico, literal b) del numeral 1.2.3 La Unidad Productora.
124 Decreto Supremo N°016-2021-MINAM, que dicta las Medidas de Ecoeficiencia para el Sector Publico.
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manera referencial se listan algunas relacionadas con la eficiencia energética que se
pueden aplicar en los E.S..

- Aprovechamiento de luz natural
- Uso de luminarias tipo LED.
- Controles de luz en corredores.

- Equipos con baja demanda de energia (etiquetado de eficiencia energética.

- Paneles solares y fotovoltaicos para generacién de energia.
- Uso de combustible con bajo contenido de carbono.

Por otra parte se debe considerar el Codigo técnico de construccién sostenible!?5, que
sefiala su aplicacién en los proyectos de inversién que se encuentren en la fase de
Formulacién y Evaluacién y aldn no cuenten con la declaraciéon de viabilidad.

Para el caso de las nuevas edificaciones en el sector Salud, aplica cuando el area
techada sea igual o mayor a 1,500 m2. Considera también medidas de eficiencia
energética, eficiencia hidrica, asi como de disefio constructivo.

Para apoyar en la identificacién de las MMCC se proponen preguntas en la , para
analizar la factibilidad de implementarlas.

Tabla 7.102: Preguntas para revisar las posibles MMCC a considerar

Fuente

PREGUNTAS

Uso de combustible
para generacion de
energia

¢Es posible considerar fuentes de energia renovable en la generacion de energia
para el funcionamiento del E.S. o para cubrir situaciones de emergencia en el
abastecimiento de energia?

Uso de energia para
alumbrado

¢Puede reducirse la demanda de energia en el E.S. con mejoras en el disefio de la
infraestructura que favorezcan el aprovechamiento de luz y ventilacion natural?

¢ Es posible instalar sistemas de control de luz?

¢Es posible reemplazar las luminarias por luminarias led que requieren menor
energia?

Uso de combustible
para la operacion de
vehiculos

¢ Es posible el reemplazo de los vehiculos que tiene el E.S. por otros con tecnologia
energéticamente mas eficiente?

¢Es posible la conversion de los vehiculos del E.S. a sistemas de combustion dual
para el uso de Gas Natural Vehicular?

Uso de combustible o
energia en equipos

¢Es posible el uso mas eficiente del combustible para el funcionamiento de
maquinarias, calderos, calentadores de agua, equipos de laboratorio, entre otros?

Requerimiento de
insumos médicos que
generan emisiones.
Procedimientos
biomédicos.

¢Es posible realizar modificaciones en las especificaciones técnicas de los
materiales e insumos médicos optando por opciones que generen menos emisiones
en su produccién?

¢Es posible realizar mejoras en los procedimientos biomédicos para evitar la
generacion de emisiones?

Manejo y tratamiento de
residuos médicos
sélidos y liquidos.

¢ Es posible realizar mejoras en los procedimientos para el manejo y tratamiento de
residuos solidos favoreciendo la reduccion de emisiones?

¢ Es posible realizar mejoras en los procedimientos para el manejo y tratamiento de
residuos liquidos favoreciendo la reduccién de emisiones?

Fuente: Elaboracién propia.

Con base al analisis correspondientes se identificaran las MMCC que sean factibles de implementar.

125 Decreto Supremo N.° 14-2021-Vivienda, modificado por Decreto Supremo N.° 006-2022-Vivienda.
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Es necesario precisar que se debe revisar si las MMCC que se identifiquen constituyen inversiones
0 se trata de mantenimiento (cambio de luminarias por ejemplo). Igualmente, si se trata de su
inclusion en un Pl o puede implementarse en el marco de una inversion de optimizacion o de
reemplazo de equipos.

7.3.2.2 ldentificacion de MMCC en las inversiones a realizar

En este caso se analizardn las potenciales fuentes de generacion de GEI en los activos
(infraestructura, equipos) que se implementaran con las inversiones, dentro del analisis técnico?s,
especificamente en el eje de tecnologia.

Como se muestra en el Diagrama 7.44 , el proceso se basa en los activos que se implementaran con
la inversién. Como se indica en la Guia General de FyE??, se debe verificar si se dispone de una
norma técnica sobre las opciones que se deben considerar para el disefio del E.S., las
especificaciones técnicas de los equipos electromecanicos y equipos biomédicos, vehiculos, que
incorporen medidas de eficiencia energética, eficiencia hidrica, como las medidas de ecoeficiencia
para el sector publico o el Cédigo Técnico de Construccion Sostenible.

Diagrama 7.44: Proceso de identificacion de MMCC en las inversiones

|dentificacion de los Paso 1 Paso 2
activos que se Identificacion de Analisis de opciones
implementaran con factores

lai .. de tecnologia que
atnversion. condicionantes. consideran MMCC.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la identificacion de los factores condicionantes se identificaran y analizaran las opciones
de tecnologia tanto para la ejecucion de las inversiones (técnicas constructivas, materiales), como
para la operacién y mantenimiento.

Cabe sefialar que este proceso se aplicara en la formulacion y evaluacién de un Pl como en la
identificacién de las IOARR, en las que se abre la posibilidad de aplicar las MMCC cuando se
adquirird equipos, vehiculos, entre otros.

7.3.3 Costos de las MMCC

Se debera estimar los costos de inversién, operacién y mantenimiento, y reposicion de las MMCC
gque se hayan identificado, para incorporarlos como parte de los costos del proyecto y, de ser el caso,
evaluar frente a otras opciones tecnolégicas.

126 Numeral 2.4 de la Guia General de FyE.
127 paso 1 del analisis de tecnologia.
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7.4 ORIENTACIONES PARA INCORPORAR LOS RESULTADOS DE LA GDR-CCC EN LAS
FICHAS TECNICAS

En este Lineamiento de GDR-CCC se alcanzan orientaciones para la incorporacion de la GDR-CCC
en los documentos técnicos, de manera transversal, en la elaboracion de los médulos de
identificacién, formulacién y evaluacién de proyectos de inversion de EE.SS. (acapite 7.2). Los
resultados del andlisis e incorporacién de la GDR-CCC deberan ser incluidos en las secciones que
correspondan, de acuerdo a la estructura de cada uno de los documentos técnicos.

En el sector Salud, hasta octubre de 2024, se tuvieron tres fichas técnicas especificas para la
elaboracién de documentos técnicos en la fase de Formulacién y Evaluacién, las que fueron
reemplazas por la Ficha Técnica Estandar para la Formulacion de Proyectos de Inversién en
Establecimientos de Salud con Rol Puerta de Entrada, sin Internamiento, aprobada con Informe N.°
D001274-2024-OGPPM-OPMI-MINSA.

En este acapite, se desarrollan orientaciones para incorporar los resultados de la GDR-CCC en la
ficha técnica aprobada por el sector Salud, recomendandose que el analisis e incorporacion de la
GDR-CCC realizado, siguiendo las orientaciones que se presentan en el acapite 7.2, GESTION
DEL RIESGO EN CCC EN LOS PROYECTOS DE INVERSION EN EE.SS.y la valoracién del
riesgo sean incluidos como un anexo de la Ficha Técnica.

En el caso de la FTByMC y el estudio de preinversion a nivel de perfil, la incorporacién de GDR-CCC
se realizara de manera transversal, durante su elaboracion, considerando las orientaciones
contenidas en el acapite 7.2 para el desarrollo de los moédulos de identificacion, formulacion y
evaluacion, del presente Lineamiento de GDR-CCC.

7.4.1 Ficha Técnica Estandar para la Formulacion de Proyectos de Inversion en
Establecimientos de Salud con Rol Puerta de Entrada

A continuacion se precisaran los campos de la FTE en la que se consignara informacion relacionada
con la GDR-CCC y su articulacion con las orientaciones que se desarrollan en el acapite 7.2.

A. Seccién A: Andlisis previo alaintervencion

Se resalta la importancia que se da a la localizacion de los EE.SS., cautelando que se cumplan
las regulaciones que prevén, entre otros, la no exposicion frente a determinados peligros; siendo
asi, que el cumplimiento de criterios de localizacién se considera en dicha seccidn, la cual tiene
por objeto determinar la pertinencia de la formulacién del proyecto de inversion.

Especificamente, en el item A.4 Localizacién y zonificacion compatible con las actividades de
salud, se analiza el cumplimiento de criterios de localizacion (A.4.1), con opciones que se
encuentran en una lista desplegable que se muestra en la Imagen 7.1.

Imagen 7.5: Lista desplegable para analizar cumplimiento de criterios de localizacion

A4. LOCALIZACION Y ZONIFICACION COMPATIBLE CON LAS ACTIVIDADES DE SALUD
A4.1 Cumplimiento de criterios de localizacion
SE HA PREVISTO MITIGAR VULNERABILIDAD

CUMPLE CON CRITERIOS DE LOCALIZACION DE TERRENO NUEVO
CUMPLE CON DISPOSICIONES PARA TERRENO EN USO

NO CUMPLE CON TODOS LOS CRITERIOS DE LOCALIZACION

SE HA PREVISTO MITIGAR VULNERABILIDAD

Fuente: Ficha Técnica Estandar para la formulacién de proyectos de inversion en establecimientos
de salud con rol de puerta de entrada.
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Como se puede inferir a partir de lo indicado, para seleccionar una de las opciones del listado,
se Diagrama 7.4 Modulo de ldentificacion y la GDR-CCCtienen que revisar los criterios de
localizacion, sea para terreno nuevo o terreno en uso (donde se ubica el ES); esto implica, entre
otros, tener presente las regulaciones que se establecen en las Normas Técnicas de
Infraestructura y Equipamiento de EE.SS.(NTS) y en la Norma A050 Salud del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE), las cuales se consignaron en la Tabla 7.20 y Tabla 7.21. de
estos lineamientos. De concluir que el terreno no cumple con los criterios y/o regulaciones y por
tanto esta expuesto a un determinado peligro, se tendra que plantear las medidas para mitigar!2®
la vulnerabilidad del ES existente.

En ese sentido, se tendra que seguir los procesos que se explicaron en el acépite 7.2, para la
gestion correctiva o la gestion prospectiva, con el objetivo de plantear las medidas para reducir
la exposicion y, de corresponder, la fragilidad.

B. Seccion E1 Identificacion

En el campo E1.1.3.5 de la FTE, se considera la informacion de los peligros que han ocurrido o
puede ocurrir en la zona, entendiéndose que se trata de aquellos que podrian afectar la UP
existente; el formato para consignar la informacién se muestra en la Imagen 7.6; dicha
informacidn sera el resultado de la realizacion del andlisis de peligros que se explica en el item
7.2.1.1.1 Paso 1 del ADR-CCC: Analisis de peligros.

Imagen 7.6: Formato para la descripcion de peligros

Seos . ¢Cudl es Nivel de peligro? dExisten Antecedentesde | . .
iExiste este peligro en lazona? . éSe puede mitigar el riesgo?
Peligros Naturales ocurrencia?
Potenciales
(Si- No) (Bajo, Medio, Alto, Muy Alto) (Si - No) (Si - No)
Sismos
Tsunamis
Heladas Si Alto Si No
Friajes
Erupciones volcénicas
Sequias
Granizadas
Lluvias intensas Si Alto Si Si

Avalanchas

Flujos de lodo (huaycos)

Deslizamientos

Erosion
Inundaciones
Vientos fuertes

Incendios Urbanos

Incendios Forestales
Radiacién Solar

Otros peligros naturales relacionados a los efectos del cambio climatico (especificar)

Contaminacion Ambiental Si Medio Si

Fuente: Ficha Técnica Estandar para la formulacion de proyectos de inversiéon en establecimientos
de salud con rol de puerta de entrada.

C. Seccién E2 Formulacién

128 Debe entenderse que el término de mitigacion utilizado se refiere a la reduccion de riesgos en CCC, a través de medidas
correctivas o prospectivas, que sean pertinentes.
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En esta seccion se considera el campo E.2.4.2 Gestion integral de riesgos donde se consignara
informacion sobre los riesgos que se hayan identificado, entre estos los relacionados con la
GDR-CCC; el formato en el que se consignara la informacién se muestra en la Imagen 7.7.

Imagen 7.7: Formato para consignar la informacion sobre la gestion integral de riesgos

Posibilidad de Impacto

Tipo de Riesgo Descripcién del Riesgo ocurrencia (bajo, medio, Medidas de mitigacion
(baija, media, alta) alto)

Se relaciona con todos los eventos que generan
Construccion sobrecostos y/o sobreplazos durante el periodo de
construccion

Se relaciona con los potenciales dafios y
alteraciones que pueden generar los peligros
identificados y queafectarian el funcionamiento
del ES

GDR-CCC

Fuente: Ficha Técnica Estandar para la formulaciéon de proyectos de inversién en establecimientos
de salud con rol de puerta de entrada

En este formato, entre otros tipos de riesgo, se debe incluir el riesgo en un contexto de cambio
climatico, asi como su probabilidad de ocurrencia, impacto, medidas para su mitigacién, en caso
se puedan identificar de manera independiente, como se especificO en el item 7.2.2.4.1
Identificacion de MRR-CCC pertinentes. Para ello, es necesario haber realizado la GDR-CCC,
conforme se establece en el presente Lineamiento, durante la elaboraciéon de la FTE, a fin de
definir adecuadamente las medidas de reduccién de riesgos y consignarlas en dicho campo.

En ese sentido, para poder registrar adecuadamente la informacion requerida en el campo
E.2.4.2 de la FTE, el andlisis e incorporacion de la GDR-CCC se debe realizar de manera
transversal, durante la elaboracion de los mddulos de identificacion, formulacion. Como se
explica en el acpite 7.2 de estos lineamientos, se debe analizar el riesgo en CCC del E.S.
existente, y al plantear las alternativas de solucion del problema, se incluirdn las MRR
correctivas; asi mismo cuando se realiza el andlisis de la localizacién y tecnologia del proyecto
se planteardn MRR prospectivas. Son dichas medidas que se consignaran en el campo E.2.4.2;
cabe precisar que entre las medidas se incluiran aquellas que se habian previsto al realizar el
andlisis previo a la intervencion en relacion con la localizacién del terreno.

En el instructivo de la FTE, se sefiala que las medidas de mitigacion, entiéendase MRR-CCC,
deben ser concordantes con lo sefialado en el numeral E3.3 Mitigacion de riesgo de la Seccion
E3 E, tema que se desarrollara a continuacién en el item D.

Ejemplo:

En un establecimiento de salud con rol puerta de entrada, se identificé que las lluvias intensas son
un peligro que afecta la infraestructura, porque los techos y cobertura no tienen el disefio y los
materiales que corresponden a la intensidad con las que se han registrado las precipitaciones en la
Ultima década. En ese sentido, las medidas se orientan a reducir la fragilidad. En tanto, la posibilidad
de ocurrencia del peligro se ha considerado alta, porque las lluvias con cada vez mas frecuentes y
de mayor intensidad. Considerando la fragilidad del establecimiento, se asume que el impacto sera
mayor. En la Tabla 7.103 se muestra el llenado de informacion relacionada con las medidas para
reducir el riesgo frente a lluvias intensas.
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Tabla 7.103. Ejemplo de llenado de informacion en el campo E.2.4.2 de la FTE

Tipo de Descripcién Probabilidad Impacto (bajo, Medidas de mitigacién
riesgo del riesgo de ocurrencia moderado,
(baja, media, mayor)
alta)
Riesgo en El ES puede Alta, asociada | Impacto mayor |D Cambiar techosy
contexto de ser dafiado a la posibilidad | por la fragilidad cobertura en todo el ES,
cambio por lluvias de ocurrencia | dela considerando la NTS
climatico intensas. del peligro infraestructura y 113.
baja resiliencia |D Instalar sistema de
del ES drenaje pluvial en todo el
ES

Fuente: Elaboracién propia

D. Seccién E3 Evaluacién
En el campo E3.3 se consignara la informacion sobre los riesgos, medidas identificadas y el
costo de las medidas, tal como observa en la Imagen 7.8.

Imagen 7.8: Formato campo E3.3 mitigacion de riesgos

Impacto (bajo, medio, Medidas consideradas en el

o . Costo
alto) proyecto para mitigar el riesgo

Tipo de riesgo Descripcion del riesgo

La FTE contiene listas desplegables relacionadas con el tipo de riesgo, la valoracién del impacto y
las medidas a considerar, las que muestran en la Imagen 7.9.

Imagen 7.9: Listas desplegables en el formato del campo E3.3

Medidas consideradasen el

Tipo de riesgo Descripcidondel riesgo Impacto (bajo, medio, alto) proyecto paramitigar el riesgo

| Gmbolimstio ]

Cambio Climatico

Instlacién de pilotes

Instalacidn de geomallas

Siembra de arboles
Sensibilizacién

‘ Convenio

Drenaje fluvial

La informacién a consignar sobre los riesgos en contexto de cambio climéatico, sera el resultado del
proceso que se ha seguido de acuerdo con las orientaciones desarrolladas en el acapite 7.2.

Ejemplo:

A continuacion, se muestra un ejemplo de la informacién consignada en el campo, sobre la base del
ADR que se realizo.

Se seleccioné como tipo de riesgo Cambio Climético, ya que se harealizado la GDR-CCC de acuerdo
con los presentes lineamientos.
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Sobre la base del ADR-CCC; se concluy6 que PI (entiéndase el ES que se interviene) esta expuesto
a dos peligros, lluvias intensas que se presentan en la zona donde se ubica el ES; esta situacion fue
la que se consignd en la descripcién del riesgo.

Segun el ADR-CCC realizado, por las condiciones de fragilidad del ES frente a los dos peligros
identificados, se concluy6 que los dafios y pérdidas que se generarian serian severos por lo que se
seleccioné grado de impacto alto.

Las medidas que se plantearon son pertinentes para cada peligro y se identifican como obras
complementarias del PI, de acuerdo con lo indicado en el instructivo de la FTE, por lo que ha sido
posible seleccionarlas de la lista y, finalmente, consignar los costos que se estimaron.

La informacién consignada se muestra en la Imagen 7.10.

Imagen 7.10: Ejemplo de llenado de informacién en el campo E3.3 de la FTE

Tipo de riesgo Descripcion del riesgo Impacto (bajo, medio, Medidas consideradas en el [o.154]
alto) proyecto para mitigar el riesgo (s/)
Cambio Climéatico Proyecto expuesto a peligro de lluvias intensas Alto Drenaje fluvial 51,300.00
Cambio Climatico Proyecto expuesto a peligro de deslizamientos Alto Muro de contencion 36,200.00

7.4.2 Fichatécnica general para proyectos de inversion de bajay mediana complejidad

En la Ficha técnica general para proyectos de inversién de baja y mediana complejidad (FTByMC),
se debe consignar la informacién sobre la GDR-CCC en las siguientes secciones:
SECCION N°02: DIAGNOSTICO DEL AREA DE ESTUDIO

2.05 Identificar los peligros que pueden ocurrir en el area de estudio

La informacién que se consigna en esta seccidén se muestra en la Tabla 7.104.

Tabla 7.104. Informacion a consignar en la FTByMC sobre peligros en el area de estudio

¢(Existen antecedentes de ocurrencia en el area de ¢Existe informacién que indique futuros cambios en las

X estudio? caracteristicas del peligro o los nuevos peligros?
Peligros
Si/No Caracteristicas (Intensidad, frecuencia, area SilNo Caracteristicas de los cambios o los nuevos
de impacto, otros) peligros
Inundaciones

Movimientos en masa
Lluvias intensas
Helada

Nevadas

Friaje

Sismos

Sequias
Vulcanismo
Tsunamis

Incendios forestales
Erosién

Vientos fuertes
Incendios urbanos
Radiacion solar
Otros

Fuente: FTByMC
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En la seccion 2.05, se debe registrar informacion referida a los peligros que pueden ocurrir
en el area de estudio, ademas de una breve referencia respecto a sus principales
caracteristicas como: intensidad, area de impacto, frecuencia, otros, Ademas, se debe
consignar informacion de nuevos peligros, que pudieran ocurrir en el territorio bajo analisis.
Para el registro de informacion en esta seccién, es necesario haber realizado la GDR-CCC,
conforme se establece en el punto 7.2.1.1.1 Paso 1 del ADR-CCC: Analisis de peligros, del
presente Lineamiento.

SECCION N°03: DIAGNOSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA

3.08 Estimar la_exposicion de la UP frente a los peligros identificados en el diagnéstico del
area de estudio

La informacion que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.105.

Tabla 7.105. Informacion a consignar en la FTBMC sobre exposicion de la UP frente a los
peligros identificados

[ Grado de exposicién |

Peligros [ Bajo [ Medio [ Alto |
1 1 O
Inundaciones
. L | O
Movimientos en masa
U U O
Lluvias intensas
1 1 O
Helada
| | O
Nevadas
_ U U O
Friaje
| | O
Sismos
, O O O
Sequias
1 1 O
Vulcanismo
: L | O
Tsunamis
U U O
Incendios forestales
N O O O
Erosion
| | O
Vientos fuertes
U U O

Incendios urbanos

Fuente: FTByMC

En la seccion 3.08, se debe registrar el grado de exposicién del E.S. frente a los peligros
detectados en la seccién 2.05, especificando si es bajo, medio o alto. Para el registro de
informacidn en esta seccion, es necesario haber realizado la GDR-CCC, conforme se
establece en el punto 7.2.1.1.2 Paso 2: Andlisis de exposicion del E.S. existente, del presente
Lineamiento.

3.09 Describir la vulnerabilidad por factores de fragilidad vy resiliencia
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La informacién que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.106.

Tabla 7.106. Informacion a consignar en la FTByMC sobre fragilidad y resiliencia de la UP

Grado de vulnerabilidad
Fac“", Qe Variable l - 5
Vulnerabilidad* | Bajo | Medio | Alto | Muy alto
Tipo de construccion 1 1 | |
Fragilidad
Aplicacién de normas de construccion 1 1 | |
Capacidades de los operadores para responder ante un evento natural | | | |
Capacidades de respuesta de la organizacion (entidad) ante una contingencia. [ [ | |
Resiliencia

Capacidades financieras de la entidad para la respuesta | | | |
Existencia de recursos financieros para respuesta | | | |

*H llenedo del cuecko es peracaca UPo pera.cadka uno de sus activos (en caso presertendistintalocalizacién)

Fuente: FTByMC

En la seccion 3.09, se debe registrar el grado de vulnerabilidad del E.S., en términos de
variables de fragilidad y resiliencia, frente a los peligros a los que esta expuesto, conforme
se especificd en la seccién 3.08, especificando si es bajo, medio, alto o muy alto. Para el
registro de informaciéon en esta seccion, es necesario haber realizado la GDR-CCC,
conforme se establece en el presente Lineamiento, en el punto 7.2.1.1.3 Paso 3: Analisis de
vulnerabilidad del E.S. existente.

3.10 Mapa de peligros de la UP vy su area de influencia

La informacién que se consigna en esta seccién se muestra en la Tabla 7.107.

Tabla 7.107. Informacién a consignar en la FTBMC sobre el mapa de peligros de la UP y
su area de influencia

Leyenda del croquis:

INSERTAR IMAGEN AQUI

UP o activos de la UP* expuestos Coordenadas de ubicacién

Fuente de informacién:

Fuente: FTByMC

En la seccion 3.10, se debe insertar un croquis que muestre los peligros identificados en el
area de estudio, que pueden impactar al E.S. Para el registro de informacién en esta seccion,
se puede tomar como referencia lo presentado en la llustraciéon 7.9: Croquis del C.S. La
Buena Salud, del presente Lineamiento.

SECCION N°08: ANALISIS TECNICO

8.04 Identificacién de medidas de reduccién del riesgo de desastres
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Fey)
¥
de Salud

La informacién que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.108.

Tabla 7.108. Informacion a consignar en la FTBMC sobre medidas de reduccion del riesgo
de desastres

8.04 IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Descripcién de las medidas de reduccién del riesgo de desastres (asociadas al analisis de la exposiciéon y fragilidad de la UP sujeta de
intervencion y de la resiliencia de la poblacién afectada).

Fuente: FTByMC

En la seccion 8.04, se debe registrar la descripcion de las medidas de reduccién de riesgo
de desastre identificadas, considerando el andlisis y la informacion registrada en las
secciones 2.05 y 3.08, ademas del analisis técnico correspondiente. Para el registro de
informacion en esta seccion, es necesario haber realizado la GDR-CCC, conforme se
establece en el presente Lineamiento, en el punto 7.2.2.2.1 Analisis prospectivo del riesgo
en CCC y del punto 7.2.2.3 Formulacion: Gestién del proyecto.

8.05 Resumen de las alternativas técnicas

La informacién que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.109.

Tabla 7.109. Informacion a consignar en la FTByMC sobre resumen de alternativas

técnicas
Alternativas técnicas Resumen de las Documentos que
Descripcion de Resultado final* caracteristicas respaldan el
alternativas de solucion relevantesdel disefio |planteamiento del disefio
Tamafio L 1 T técnico preliminar técnico preliminar
Nombre de la Tamafio 1 Localizacién 1 Tecnologia 1

alternativa de solucion
1

* Descripcion de la alternativa de solucidn al que se le agrega cada uno de los aspectos técnicos analizados (tamafio, localizacidn y tecnologia, -incluye medidas de reduccion de riesgo- de corresponder) y que serd evaluada en

a Seccitn 10 "Evaluacitn Social".

Fuente: FTByMC

En la seccion 8.05, se debe registrar la descripcién de las alternativas técnicas consideradas,
incluyendo dentro de estas las MRR. Para el registro de informacién en esta seccion, es
necesario haber realizado la GDR-CCC, conforme se establece en el presente Lineamiento,
en el punto 7.2.2.2 Formulacion: Andlisis técnico

SECCION N°09: COSTOS DEL PROYECTO

9.01 Costo de ejecucion fisica de las acciones
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La informacién que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.110.

Tabla 7.110. Informacion a consignar en la FTByMC sobre costo de ejecucion fisica de las

Accion sobre los activos Unidad Fisica Dimension Fisica
Tipo de factor productivo " " Costo unitario| Costo total*
Accién Activos Unidad de Cantidag | UMidadde Cantidad
medida medida

Componente 1:
Nombre del activo "y" creado o

Nombre de la accién "x"
intervenido

Componente 2
Nombre del activo "y" creado o

Nombre de la accién "x"
intervenido

Medidas de reduccién del riesgo de desastre y mitigacién ambiental
Nombre del activo "y" creado o

Nombre de la accién "x" n
intervenido

Sub Total de costos de inversion [ |

*Seqin carespanda
Nota: este cuadro se repite por cada unidad productora intervenida por el proyecta de inversidn

La estimacion de los costos deberd ser sustentada a nivel de ingenierfa conceptual

Fuente: FTByMC

En la seccion 9.01, se debe registrar los costos asociados a cada una de las metas fisicas
consignadas en la SECCION N°08: ANALISIS TECNICO, de la FTBMC, incluyendo las MRR
identificadas. Para el registro de informacién en esta seccién, es necesario haber realizado
la GDR-CCC, conforme se establece en el presente Lineamiento, en el punto 7.2.2.4
Formulacién: Metas y Costos

9.04 Cronograma de inversién de metas financieras

La informacion que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.111.

Tabla 7.111. Informacién a consignar en la FTBMC sobre costos de inversién de metas

Fecha prevista de inicio de ejecucién: (mes y afio)

Tipo de periodo

Namero de periodos (valor)

Accid bre I i C de i 6
ccién sobre los activos ) ronograma de inversién Costo estimado de
Tipo de factor :
. X s . ) 5 . inversién a precios de
Componente /accién Activos productivo | 1 | 2 [ 3 [ e [ e | e | e e (Sals)

Componente 1:
Nombre del activo "y" creado o

Nombre de la accién "x"
intervenido

Componente 2
Nombre del activo "y" creado o

Nombre de la accion "x"
intervenido

Componente "n"
Nombre del activo "y" creado o

Nombre de la accién "x" "
intervenido

Medidas de reduccién del riesgo de desastre y mitigacion ambiental
Nombre del activo "y" creado o

Nombre de la accion “x"
intervenido

sl :

Fuente: FTByMC

En la seccion 9.02, se debe registrar los costos de reinversion en activos durante la fase de
funcionamiento del proyecto, incluyendo las referidas a las MRR identificadas. Para el
registro de informacion en esta seccion, es necesario haber realizado la GDR-CCC,
conforme se establece en el presente Lineamiento, en el punto 7.2.2.4 Formulaciéon: Metas
y Costos.
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SECCION N°11: SOSTENIBILIDAD

11.05 Gestién integral de los riesgos

La informacién que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.112.

Tabla 7.112. Informacion a consignar en la FTByMC sobre gestion integral de los riesgos

Tipo de riesgo (operacional, contexto Probabilidad de .
S s . o frnt . |Impacto (bajo, moderado, . L Lo
de cambio climatico, mercado, Descripcion del riesgo ocurrencia* (baja, media, Medidas de mitigacion
. mayor)
financiero, legal, ...) alta)

* Dicha probabilidad resultaré de un juicio técnico sobre que tan posible es la ocurrencia del riesgo afecte el desempefio del proyecto.

Fuente: FTByMC

En la secciébn 11.05, se debe registrar la informacién de los riesgos (incluyendo los
relacionados a la GDR-CCC) que el proyecto, posiblemente, afrontara en la etapa de
funcionamiento. Se debe detallar su probabilidad de ocurrencia y su impacto. También, las
medidas de mitigacidn necesarias para reducir el riesgo. Para el registro de informacioén en
esta seccién, es necesario haber realizado la GDR-CCC, conforme se establece en el
presente Lineamiento, en el punto 7.2.1.1.5 Valoracién del riesgo.

SECCION N°14: MARCO LOGICO

14.01 Resumen del proyecto: Matriz del Marco Légico

La informacién que se consigna en esta seccion se muestra en la Tabla 7.113

Tabla 7.113. Informacion a consignar en la FTByMC sobre la Matriz de Marco Logico

Nivel de objetivo Indicadores Medios de verificacién Supuestos

Fin
Propdsito
Indicador 1
Componentes
Indicador "n"
Indicador 1
Acciones

neon

Indicador "n

Fuente: FTByMC

Si bien es cierto que, en el Instructivo no se considera de manera explicita, la inclusién de
GDR-CCC en la Matriz del Marco Légico, en esta seccion se debe registrar esta informacion,
conforme se establece en el presente Lineamiento, en el punto 7.2.3.4 Matriz de Marco
Légico.
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En el Instructivo para el llenado de la ficha técnica (FT) general para proyectos de inversion de baja
y mediana complejidad, se consideran, en los siguientes puntos, aspectos referidos a la GDR-
CCcC?®e:

Seccion 2. Diagndstico del area de estudio

Seccion 3. Diagndstico de la Unidad Productora (UP)
Seccioén 8. Andlisis técnico

Seccién 9. Costos

Seccidén 11. Sostenibilidad

Seccion 14. Marco légico

Para la incorporacion de los resultados de la GDR-CCC en los numerales especificados en la ficha
técnica, se deben seguir las pautas definidas en el numeral 7.2 de los presentes Lineamientos de
GDR-CCC.

7.5 LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO Y LAS
IOARR

Las IOARR son intervenciones puntuales sobre uno o mas activos estratégicos en UP en
funcionamiento, un E.S. que es el objeto de intervencién en estos Lineamientos de GDR-CCC; su
aprobacion, dependiendo del tipo, se registra en formatos establecidos en la Directiva General de
SNPMGI0,

Como se sefiala en el item 7.1.1.2, las IOARR deberian considerar la GDR-CCC, asimismo, podrian
aplicarse para reducir el riesgo existente o recuperar capacidades cuando han sido afectadas por
peligros.

La UF asume, de acuerdo con los Lineamientos para la identificacion y registro de las IOARR, asi
como de instructivos que se han elaborado para su aplicacion en casos especificos como las
inversiones en situaciones de emergencia, que debe analizarse si los activos estratégicos estan en
riesgo, de manera conjunta con la elaboracién de la informacion que, como minimo se debe contar,
para sustentar la pertinencia del planteamiento y ejecucién de las inversiones, sobre la base de la
cual la UF las aprobara.

7.5.1 Inversiones de optimizacién

En estas inversiones tienen un enfoque de UP, y su planteamiento se basa en un diagndstico de la
situacién de la UP, en particular de los activos estratégicos que pueden estar restringiendo el uso o
aprovechamiento de los factores de produccion existentes en la UP.

En el Formato 7C de la Directiva General del SNPMGI, formato de registro de las IOARR, se sefiala
en el caso de las inversiones de optimizacion (campo E.1) que se debe describir el estado de
situacion de la oferta existente en la UP que motiva la inversion precisandose, entre las restricciones
que impiden a la UP proveer los servicios en la cantidad demanda y de acuerdo con los niveles de
servicios, la exposicion y vulnerabilidad de la UP frente a peligros identificados, asi como al cambio
climatico.

129 ver Instructivo para el llenado de la ficha técnica (FT) general para proyectos de inversion de baja y mediana complejidad:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Instructivo_Bl/Instructivo_para_el llenado FORMATO N_06-B.pdf

130 |_as definiciones de cada tipo y las condiciones para su aplicacion se encuentran en los Lineamientos para la identificacion
y registro de las inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicién y Rehabilitacion - IOARR. (MEF 2023).
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En dicho contexto, se incorporara la GDR-CCC correctiva en el proceso elaboracion del diagnéstico
de la oferta del E.S., la UPS o UPSS, que sustentara la inversion de optimizacion, analizando el
riesgo y proponiendo las medidas correctivas y reactivas necesarias, las que se incorporaran en la
intervencién de optimizacion; es preciso recordar que en este tipo de inversion se pueden incluir
otras inversiones, como la ampliacion marginal de obras y edificaciones, la rehabilitacion de
infraestructura, que pueden constituir medidas de reduccion de riesgos en un CCC. En el informe
sobre el andlisis de la oferta del servicio, se incluira el ADR-CCC del E.S., la UPS o UPSS a
intervenirse, que se realizara siguiendo las orientaciones que se dan en el médulo Identificacién (ver
el item 7.2.1 Médulo Identificacion).

Del mismo modo, al plantear los factores de produccién en los que se intervendra (activos
estratégicos) con la inversion de optimizacion, se debera analizar si no se generaran riesgos para
estos; las orientaciones que se dan para la gestion prospectiva en el item 7.2.2.2 Formulacion:
Analisis técnico, se aplicaran para el ADR-CCC y el planteamiento de las medidas correspondientes,
las que se incluiran como parte de la intervencién.

7.5.2 Inversiones de ampliacion marginal del servicio

Al igual que en los proyectos de inversion estas inversiones se orientan a incrementar la capacidad
de la UP en hasta el 20% y en el sector Salud se aplicaria para las tipologias de proyectos de
inversion estandarizados?3!.

En el Formato 7C de la Directiva General del SNPMGI, formato de registro de las IOARR, se sefiala
en el caso de las inversiones de ampliacién marginal del servicio (campo E.2.1), que se debera
describir el estado situacional de la UP, especificamente el E.S., la UPS o UPSS, que motiva la
inversion, sustentando que opera permanentemente y presta el servicio sin contratiempos; esa
precision incluiria evidenciar que no se daran potenciales alteraciones en su funcionamiento por la
existencia de riesgos en un CCC, por lo que la sustentacion implicara realizar el ADR-CCC siguiendo
las orientaciones del médulo Identificacion (item 7.2.1) , para demostrar que no hay riesgos en CCC.

En estas inversiones, también se debe incorporar la GDR-CCC prospectiva de los activos que se
implementaran para la ampliacion de las capacidades del E.S. siguiendo las orientaciones del item
7.2.2.2 para el ADR-CCC.

7.5.3 Inversiones de ampliacion marginal de edificacién u obra civil

Este tipo de inversiones se puede aplicar para la GDR en CCC, ya que se puede incluir activos que
protejan al E.S. o activos, frente a peligros a los que estuviese expuesto, asi como incorporar o
modificar elementos estructurales de una edificacién existente para cumplir normas técnicas.

Estas inversiones deben sustentarse, tal como se sefiala en el Formato 7C; si el objetivo es ejecutar
medidas de reduccién de riesgos en CCC, su sustento debera basarse el ADR-CCC del E.S. en
funcionamiento, que se realizara siguiendo las orientaciones del item 7.2.1.

Es importante resaltar que la reduccion del riesgo existente en un E.S. a través de intervenciones
puntuales, facilitara la aplicacion de las MRR-CCC.

11 A la fecha se cuenta con fichas técnicas estandarizadas para establecimientos de salud sin internamiento y
establecimientos de salud de zona rural.
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7.5.4 Inversiones de adquisicion anticipada de terrenos

Se vinculan con proyectos de inversion que esté planificado en el PMI. Se debe considerar como
punto de partida de la GDR en CCC, al evitar o reducir la exposicién, ya que una de las condiciones
de este tipo de inversion es que los terrenos cumplan con las normas existentes, como es el caso
del RNE y normas técnicas del sector salud que establecen condiciones para la localizacion de los
E.S., orientadas a reducir la exposicién frente a peligros.

7.5.5 Inversiones de rehabilitacion

Estas inversiones pueden apoyar la rehabilitacion de la infraestructura que haya sido afectada, entre
otros, por el impacto de peligros. Se limita a la rehabilitacion al 40% de la extensiéon o magnitud de
la infraestructura.

El sustento de la necesidad de rehabilitar la infraestructura que ha sido afectada por el impacto de
peligros, segun se indica en el item E.4 del Formato 7C, requiere de la evaluacién de los dafios y las
causas que las generaron; esto implica analizar el nivel de exposicion y los factores que explican su
fragilidad frente al peligro que impacto.

En la rehabilitacion de la infraestructura que ha sido dafiada por el impacto de peligros, sobre la base
de las causas que generaron tal situacion se debe plantear las medidas para no generar una nueva
condicidn de riesgos en un CCC para dicho activo; esto implica revisar las causas por las cuales fue
dafada por el impacto de un peligro determinado y, sobre esa base, plantear las medidas
prospectivas necesarias.

7.5.6 Inversiones de reposicién

Las inversiones de reposicion, también pueden aplicar para reponer equipos, mobiliario, vehiculos,
gque hayan sido afectados por el impacto de un peligro. De acuerdo con las indicaciones del Formato
7C, item E.3, el sustento se basara en los dafios que han ocurrido en los activos a reponer y en la
identificacién de las causas por las que el activo fue dafiado por el impacto de un peligro determinado
(nivel de exposicion, fragilidad); este andlisis permitira también identificar medidas para los activos a
reponer no vuelvan a dafarse.

7.5.7 Las IOARR en el marco de una declaratoria de emergencia

Cuando se declara estado de emergencia, se pueden realizar inversiones para recuperar
capacidades o mejorar la resiliencia de un E.S.

En dicha situacion se realizan IOARR de emergencia que se definen como una intervencién puntual
sobre uno 0 mas activos estratégicos que integran una UP en funcionamiento que haya interrumpido
la prestacion de sus servicios en situaciones que cuentan con declaratoria de estado de emergencia.
Para su aplicacion el E.S. debe estar ubicado en un ambito geogréafico declarado en estado de
emergencia en el marco del articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd*®2 o en el marco del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD)33,

132 En caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
nacion. Resolucién Directoral N.° 0002-2023-EF/63.01.
133 En caso de peligro inminente o la ocurrencia de un desastre.
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7.5.7.1 Inversiones en situacion de declaratoria de emergencia.

Ante la situacion de declaratoria de emergencia el marco del articulo 137 de la Constitucion Politica
del Per(, se pueden realizar inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal del servicio, de
ampliacion marginal de edificacion u obra civil, de rehabilitacion y de reposicién. Se aprueban
mediante el Formato N.° 7-D Registro de IOARR — Estado de Emergencia de la Directiva General
del SNPMGI134,

Ejemplos de la aplicacion de estas IOARR en el sector Salud, se tuvieron cuando se declar6 el estado
de emergencia a consecuencia de la COVID 19. Se tratan de medidas para incrementar la capacidad
de respuesta (resiliencia) del sistema de salud para la atencion de los pacientes; en ese sentido, se
ejecutaron inversiones de optimizacion en los hospitales, interviniendo en areas y servicios criticos
(como triaje, emergencia, cuidados intensivos, hospitalizacion)13,

Por otra parte, se sefiala que en el caso de las inversiones de optimizacién en hospitales en estado
de emergencia nacional que se registran en el Formato N.° 07-D, se evaluara, entre otros, la
exposicién y vulnerabilidad de la UP frente a peligros identificados, es decir se realizard el ADR-CCC
y, de corresponder, se planteardn medidas de gestion correctiva.

7.5.7.2 Inversiones ante la declaratoria de emergencia por peligro inminente

El estado de declaratoria de emergencia por peligro inminente, se define como Estado de excepcion
ante la probabilidad que un fenédmeno fisico potencialmente dafino de origen natural o inducido por
la accién humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato y sustentado por una
prediccion o evidencia técnico-cientifica, con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y
necesarias para reducir los efectos dafiinos del potencial impacto, en salvaguarda de la vida e
integridad de las personas y el patrimonio publico y privado35.

En esta situacién se pueden realizar inversiones de ampliacién marginal de la edificacién u obra civil
y de rehabilitacion, para gestionar el riesgo existente en un E.S. frente al peligro que puede ocurrir
en un periodo inmediato.

En el instructivo para el registro de inversiones de ampliacion marginal de edificacion u obra civil y
de rehabilitacién ante peligro inminente, se sefala que se debe describirse la UP (E.S.) existente
considerando su exposicion ante el peligro inminente y el probable dafio por ocurrir; en esa linea se
debe realizar una breve descripcién de las causas del potencial dafio de la infraestructura que
requiere ser intervenida, con la finalidad de que haga frente al peligro inminente. Esto implica que
las inversiones de rehabilitacion ante peligro inminente tienen por objeto reducir la fragilidad de la
infraestructura frente al peligro inminente y su sustento e identificacion de la intervencion (MRR-
CCC) se basara en el ADR-CCC del E.S.

7.5.7.3 Inversiones ante la declaratoria de emergencia por la ocurrencia de desastres.

El estado de declaratoria de emergencia por ocurrencia de desastres, se define como Estado de
excepcion ante la condicion de desastre ocasionado por un fendmeno de origen natural o inducido
por la accibn humana, con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para la
respuesta y rehabilitacion®?’.

134 Articulo 1 de la Resolucion Directoral N.° 0002-2023-EF/63.01.
135 ver instructivo para el registro de IOARR — Estado de Emergencia Nacional: caso aplicado al COVID-19.
136 Articulo 4 de la Resolucion Directoral N.° 0002-2023-EF/63.01
137 Articulo 4 de la Resolucion Directoral N.° 0002-2023-EF/63.01
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Las inversiones que se pueden realizar son de rehabilitacion de la infraestructura dafiada,
considerando las condiciones establecidas para este tipo de inversiones en cuanto a la magnitud de
los dafios, asi como inversiones de reposicion de activos que hayan sido dafiados.

Cabe sefialar que en la identificacion de estas inversiones se tiene que describir la situacion
operativa y caracteristicas del E.S. antes y después de la ocurrencia del desastres, el peligro que lo
origind y otros existentes que pueden afectarlo. Igualmente, se debe precisar las caracteristica de la
infraestructura y equipamiento que se implementaran para reestablecer el servicio.

Se resalta la necesidad de analizar las causas por las que la infraestructura fue dafiada para que en
su rehabilitaciéon no se genere riesgos nuevamente.

160



o LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

8 BIBLIOGRAFIA

- CENEPRED (Centro de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres).
2014, Manual para la Evaluacion de Riesgos Originados por Fendbmenos Naturales — 2da
Version.

- CENEPRED (Centro de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres).
Lineamientos para Incorporar la Gestion Prospectiva y Gestion Correctiva en los
Presupuestos Participativos.

- INDECI (Instituto Nacional de Defensa Civil). 2019, Compendio Estadistico del INDECI 2019.
En la preparacion, respuesta y rehabilitacién de la GRD.

- MEF (Ministerio de Economia y Finanzas). 2019, Guia General para la identificacion,
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion.

- MEF (Ministerio de Economia y Finanzas), 2019. Instructivo para el llenado del formato:
Registro de Inversiones de Ampliacién Marginal y Rehabilitaciéon ante Peligro Inminente

- MINAGRI (Ministerio de Agricultura y Riego). 2020, Lineamientos para la Incorporacion de
la Gestion del Riesgo en un Contexto de Cambio Climatico en los Proyectos de Inversion
relacionados a Agua para Riego en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.

- MINSA (Ministerio de Salud). 2021, Ficha Técnica Estandar para la Formulacion de
Proyectos de Inversion de Establecimientos de Salud en Zona Rural.

- MINAM (Ministerio del Ambiente). 2021. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
del PerG: un insumo para la actualizacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

- MINSA (Ministerio de Salud). 2020, Documento técnico: “Plan de Contingencia del Ministerio
de Salud frente a los Efectos de las Lluvias Intensas, Inundaciones y Movimientos en Masa,
2020-2021".

- MINSA (Ministerio de Salud). 2017, Guia Técnica: Instructivo de la Ficha Técnica
Simplificada de Proyectos de Inversion del Sector Salud.

- MINSA (Ministerio de Salud). 2014, Planeamiento Hospitalario ante Desastres. Guia para el
disefio de planes.

- MINSA (Ministerio de Salud). Guia Técnica: Instructivo de la Ficha Técnica Estandar de
Proyectos de Inversion para Establecimientos de Salud sin Internamiento.

- SENAMHI (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia). 2019, Orientaciones para el
andlisis del clima y determinacién de los peligros asociados al cambio climéatico. Nota
Técnica N001-2019/SENAMHI/DMA.

161



o LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
E@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

9 ANEXOS DE LAS ORIENTACIONES
9.1 Anexo 1: Conceptos
9.1.1 Relacionados con los Establecimientos de Salud

El conocimiento de los procesos!® que se realizan en los establecimientos de salud, apoyara en el
entendimiento de los conceptos relacionados con las Unidades Productoras de Servicios (UPS) y las
Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS), que se aplican en el Sector. Dichos procesos
son los siguientes:

e Procesos Estratégicos; aquellos que proporcionan directrices a todos los demas procesos y
son realizados por la UPS Direccién, UPS Planificacion y UPS Gestién de Investigacion y
Docencia, entre otros.

e Procesos Operativos; aquellos que generan la produccién primordial del establecimiento de
salud y representan su razén de ser; estan en contacto directo con el usuario y suelen ser
transversales a varias Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS). Estan referidos
en todos los establecimientos de salud al Proceso de Atencién Directa de Salud; en el caso
de los Institutos de Salud Especializados se incluye ademas el Proceso de Docencia del
Establecimiento de Salud y el Proceso de Investigacion del Establecimiento de Salud.

e Procesos de Soporte; aquellos que coadyuvan a la realizacion de los procesos
prestacionales que realiza un establecimiento de salud y son realizados por las UPSS de
Atencion de Soporte, UPS Epidemiologia, UPS Servicios Generales, UPS Administracion,
UPS Mantenimiento, entre otras.

9.1.1.1 Unidad Productora de Servicios (UPS)

Es la unidad basica funcional del establecimiento de salud constituida por el conjunto de recursos
humanos y tecnolégicos en salud (infraestructura, equipamiento, medicamentos, procedimientos
clinicos, entre otros) organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir determinados
servicios, en relacién directa con su nivel de complejidad.

9.1.1.2 LaUnidad Productora de Servicios de Salud (UPSS)

Es la UPS organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir determinados servicios de
salud, en relacion directa con su nivel de complejidad. Se consideran las UPS referidas a los
procesos operativos del establecimiento de salud (Atencién Directa de Salud, Investigacién y
Docencia), y a aquellos procesos de soporte que corresponden a las UPSS de Atencion de Soporte
en Salud, y que a través de los servicios que produzcan resuelvan necesidades de salud individual
de un usuario en el entorno de su familia y comunidad. Las UPSS se agrupan en'3:

e UPSS de Atencion Directa, donde se realizan las prestaciones finales a los usuarios, entre
estas se tienen a las UPSS Consulta Externa, UPSS Hospitalizacion, UPSS Emergencia,
UPSS Centro Quirdrgico, UPSS Centro Obstétrico, UPSS Unidad de Cuidados Intensivos.

e UPSS de Atencién de Soporte, donde se realizan las prestaciones que coadyuvan al
diagndstico y tratamiento de los problemas clinicos quirtrgicos de usuarios que acuden a las
UPSS de Atencion Directa. Se consideran entre estas a las UPSS Patologia Clinica, UPSS

138 Conjunto de actividades de un establecimiento de salud, mutuamente relacionadas y que interactdan, las cuales
transforman el elemento de entrada en resultado.
138 Fuente: Resolucion Ministerial N.° 546-2011-MINSA.

162



o ) LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN CONTEXTO DE
@ CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN EL

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Anatomia Patoldgica, UPSS Medicina de Rehabilitacion, UPSS Hemodidlisis, UPSS Centro
de Hemoterapia, UPSS Central de Esterilizacién, UPSS Diagnéstico por Imagenes, UPSS
Farmacia, UPSS Nutricién y Dietética, UPSS Radioterapia y UPSS Medicina Nuclear.

9.1.1.3 Las Redes Integradas de Salud (RIS)

Una Red Integrada de Salud se define como «el conjunto de organizaciones que presta, o hace los
arreglos institucionales para prestar una cartera de servicios de salud equitativa e integral a una
poblacion definida, a través de la articulacion, coordinacion y complementacion, y que rinde cuentas
por los resultados sanitarios y administrativos y por el estado de salud de la poblacion a la que
sirve»!40, Dichas redes operan en todos los establecimientos de salud del Ministerio de Salud y de
los gobiernos regionales,

La cartera de servicios es definida como «Conjunto de las diferentes prestaciones de salud individual
o de salud colectiva que brinda la RIS a través de las IPRESS!42, basado en sus recursos humanos
y recursos tecnolégicos que responde a las necesidades de salud de la poblacién y a las prioridades
de politicas sanitarias sectoriales»43, Las prestaciones de salud se brindan a través de las
modalidades de oferta fija, oferta movil y telesalud.

Las RIS se organizan en Unidades Territoriales Sanitarias (UTS); en las que se aplica la
complementariedad de la cartera de atencion de salud, por establecimientos de salud de 12 y 24
horas, y la continuidad de la atencion del usuario, con el objetivo de prestar servicios de salud publica,
promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacién y cuidados paliativos. En un sector sanitario se
ubican EE.SS. considerados como las puertas de entrada o primer contacto de los usuarios; los
sectores se articulan en zonas sanitarias con un E.S. del primer nivel de atencion que funciona 24
horas; los EE.SS. de una zona se articulan a un E.S. del segundo nivel de atencion. Los Hospitales
e Institutos de Salud Especializados complementan la cartera de servicios de salud de las RIS a nivel
regional, macrorregional o nacional cuando corresponda. Un esquema simplificado de las RIS se
muestra en la llustracion 9.1.

llustracién 9.1: Las Redes Integradas de Salud (RIS)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de presentacion MINSA

140 Articulo 2. Definiciones, Ley N.2 30885, Ley que establece la conformacion y funcionamiento de las Redes Integradas de
Salud.

141 Articulo 3. Ambito de aplicacion, Ley N.2 30885, Ley que establece la conformacion y funcionamiento de las Redes
Integradas de Salud.

142 Consideradas como establecimientos de salud en estos Lineamientos de GDR-CCC.

143 Articulo 3. Definiciones y acrénimos, Reglamento de la Ley N.2 30885, Ley que establece la conformacién y funcionamiento
de las Redes Integradas de Salud.
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En relacién con las RIS y la GDR-CCC, se resalta la consideracion de: 1) los potenciales cambios
en el perfil epidemioldgico como consecuencia de las tendencias de cambios en los promedios del
clima lo que se debera tener presente en la asignacion de la cartera de servicios a los EE.SS. de las
Unidades Territoriales Sanitarias; y, 2) los riesgos asociados a la interrupcion de los servicios de
transitabilidad en las vias de transporte, que pueden afectar la continuidad de los servicios de salud,
por ejemplo al no poderse trasladar a los pacientes a los EE.SS. de mayor complejidad, o en el caso
de redes de servicios de laboratorio no llevarse a tiempo las muestras para analisis en el laboratorio
central.

9.1.2 Relacionados con el clima
9.1.2.1 Temperatura

La temperatura es una magnitud fisica que expresa el grado o nivel de calor de los cuerpos o del
ambiente, y cuya unidad en el sistema internacional es el kelvin (K).

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (en adelante,
IPCC)'# las temperaturas relacionadas con el ambiente son las siguientes:

e Temperatura del aire en la superficie terrestre: Temperatura del aire medida en una
superficie terrestre a 1.5 m de altura sobre el terreno.

e Temperatura del suelo: Temperatura medida o modelizada a muchos niveles en el intervalo
de profundidad del suelo.

o Temperatura superficial del mar: Temperatura méasica de los primeros metros de espesor
de la superficie del océano medida con el apoyo de buques, boyas o embarcaciones.

9.1.2.2 Precipitacion

Una precipitacion es agua liquida o sélida formada en la atmoésfera que regresa a la superficie
terrestre en forma de lluvia, granizo, nieve, entre otros.

La precipitacion juega un papel muy importante dentro del ciclo del agua, al igual que la evaporacién
y condensacion. Cuando el agua de los océanos, mares, rios, etc., se evapora hacia la atmdsfera,
se condensa en forma de nubes de vapor de agua y cae debido a la acumulacion excesiva. Esta
caida es lo que se conoce como precipitacion y se lleva a cabo de forma natural en la tierra.

9.1.2.3 Tiempoy clima

El tiempo, conocido también como tiempo atmosférico o tiempo meteorolégico, explica las
condiciones actuales de la atmédsfera en relacién con las variables meteoroldgicas: temperatura,
humedad, precipitacion, velocidad del viento y presién atmosférica, para un periodo relativamente
corto de: minutos, dias o semanas y para un lugar y un momento determinados. Por ejemplo, en la
Provincia de Recuay — Ancash, la temperatura del aire el dia de ayer fue de 19°C, la humedad relativa
fue de 60% vy el cielo se presento parcialmente nublado.

El clima se refiere a las caracteristicas climéticas o condiciones promedio de las mismas variables
meteorolégicas que describen el comportamiento de la atmdsfera durante largos periodos, meses,
afios o siglos en un lugar determinado. Por ejemplo, en la Provincia de Recuay — Ancash, durante

144 1PCC, 2013. Cambio Climatico 2013. Bases fisicas. Contribuciéon del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion
del IPCC.
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todo el invierno, los dias y las noches son totalmente despejados, la temperatura del aire oscila entre
los 3°C a los 21°C, mientras que en la estacion de verano de diciembre a marzo se producen las
mayores precipitaciones en la zona.

9.1.2.4 Variabilidad climéatica

La variabilidad climatica hace referencia a las variaciones del estado medio y a otras caracteristicas
estadisticas (desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y
espaciales mas amplias que las de los fenémenos meteoroldgicos. La variabilidad puede deberse a
procesos internos naturales del sistema climatico (variabilidad interna) o a variaciones del
forzamiento externo natural o antropégeno (variabilidad externa).145

La variabilidad climatica depende de condiciones atmosféricas que suceden fuera de lo normal
comparado con las caracteristicas normales del clima en un tiempo y espacio determinados.

Dentro de las escalas temporales de la variabilidad climatica, las de mayor importancia en la
determinacion y modulacién de procesos atmosféricos son: 1) estacional, corresponde a la
fluctuacién del clima a escala mensual; 2) intraestacional, perturbaciones que se presentan dentro
de las estaciones; e, 3) interanual, variaciones que se presentan en las variables climatolégicas de
afio en afio.

9.1.2.5 Eventos extremos

El IPCC define como «fendmeno meteorolégico extremo» a un episodio, suceso o evento
meteorolégico que es raro, o infrecuente, segun su distribucién estadistica para un lugar
determinado.#® Por ej. dentro de los eventos extremos se consideran las olas de calor (temperatura
por encima de la maxima esperada), las sequias prolongadas (mayor tiempo sin precipitaciones que
los promedios esperados), las lluvias intensas (por encima de los promedios de precipitaciones,
como las asociadas con el Fenémeno de El Nifio).

A pesar de que los fendmenos extremos siempre han existido, el aumento de su frecuencia y de la
intensidad de algunos de ellos se revela como un hecho preocupante, por lo que es objeto de anélisis
por parte del IPCC.

9.1.3 Relacionados con el cambio climatico
9.1.3.1 Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural y antropogénico, que atrapan la energia del sol
en la atmosfera, provocando que esta se caliente. Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero#’.

9.1.3.2 Emisiones

Consiste en la liberacion de gases de efecto invernadero y/o de sus precursores hacia la
atmosfera, en una zona y por un periodo determinado8.

145 SENAMHI, 2019. Nota técnica N°001-2019/SENAMHI/DMA. Orientaciones para el andlisis del clima y determinacién de
los peligros asociados al cambio climatico.

146 |PCC, 2012. Informe especial Gestién de los riesgos de fendmenos meteoroldgicos extremos y desastres para mejorar la
adaptacion al cambio climatico.

147 Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Anexo Glosario de términos.

148 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 5.5 del Articulo 5 Glosario de términos.
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9.1.3.3 Calentamiento Global

Denota el aumento gradual, observado o proyectado, de la temperatura global en superficie, como
una de las consecuencias del forzamiento radiativo provocado por las emisiones antropdgenas!#°.

9.1.3.4 Cambio Climatico

Las variaciones del valor medio o en la variabilidad de las propiedades del clima (temperatura,
precipitacion, presion atmosférica y nubosidad), que persiste durante largos periodos de tiempo!®°,
generalmente decenios o periodos mas largos se conocen como el cambio climatico.

En la LMCC se define como «Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que produce una variacién en la composicion de la atmésfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables»151, Se resalta en
este concepto la intervencion humana en las variaciones.

Para diferenciar cambio climatico de la variabilidad climatica se deben considerar las siguientes
condiciones:

e Para determinar el estado del clima se analizan las condiciones de la atmdsfera durante
meses, afos o0 décadas y de ese modo se establecen los valores medios de los parametros
meteorolégicos que caracterizaran al clima en un tiempo y espacio determinados.

o Al analizar las variaciones de este clima que ocurren en, meses, estaciones o afios las
cuales no presentan las mismas caracteristicas del clima se habla de variabilidad climética.

e Cuando se estudia el comportamiento de las variables meteoroldgicas en un periodo largo
de tiempo por ejemplo de 30 afios 0 mas y se comparan estos promedios y extremos contra
los datos de series de otros periodos largos de tiempo, entonces se puede hablar de cambio
climético.

Por ejemplo, se puede comparar el comportamiento de las lluvias entre 1990 y el 2020 contra el
comportamiento de éstas entre 1950 — 1980, si ha existido variacion se habla de cambio climético.

9.1.3.5 Gestidn integral frente al cambio climatico

La gestion integral frente al cambio climético (GICC) «Consiste en la planificacion participativa,
transparente e inclusiva para el disefio, ejecucion, monitoreo, evaluacion, reporte y difusién de
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientados a reducir la vulnerabilidad del pais
frente a los efectos del cambio climéatico, reducir las emisiones e incrementar las remociones de GEl;
considerando los enfoques de interculturalidad, género e intergeneracional, construida bajo un
proceso de concertacion multisectorial, multiactor y multinivel»152,

9.1.3.6 Adaptacion al cambio climatico

Proceso de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas humanos o naturales, a fin
de moderar o evitar los dafios o aprovechar los aspectos beneficiosos!53,

148 IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, Il y 11l al Quinto Informe
de Evaluacion del IPCC.

150 Segln la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), el periodo habitual de obtencién de promedios es de 30 afios.

151 ey Marco sobre el Cambio Climatico. Anexo Glosario de términos.

152 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 5.15 del Articulo 5 Glosario de términos.

153 ey Marco sobre el Cambio Climatico. Anexo Glosario de términos.
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9.1.3.7 Sujeto vulnerable

Son poblaciones, medios de vida,®* ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y/o
servicios, entre otros, que se encuentran expuestos al impacto de un peligro, con baja capacidad
adaptativa para hacer frente y resistir a los peligros asociados al cambio climatico?%5,

9.1.3.8 Medidas de adaptacion al cambio climatico

Las medidas de adaptacion al cambio climatico (MACC) se definen como «intervenciones
planificadas por actores estatales y no estatales que consisten en acciones, practicas, tecnologias y
servicios, necesarios para reducir o evitar alteraciones severas, pérdidas y dafios, desencadenados
por los peligros asociados al cambio climatico en poblaciones, medios de vida, ecosistemas,
cuencas, territorios, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, asi como para aprovechar las
oportunidades al cambio climatico»58.

Una medida de adaptacion debe tener los siguientes elementos:

= Se enfoca en un «sujeto vulnerable», que se encuentra expuesto ante el impacto de un
peligro asociado con el cambio climético.

= Evita, previene o reduce la exposicién o sensibilidad, asi como contribuye al aumento
de la capacidad adaptativa del sujeto vulnerable ante el impacto de un peligro asociado con
el cambio climético.

= Cuenta con al menos un indicador que permita medir el avance y los resultados de la
implementacién de la medida. En caso corresponda, se incluyen indicadores para el analisis
de la incorporacion de los enfoques de género, intergeneracional e intercultural.

= Contribuyen al desarrollo sostenible y resiliente al clima, y puede generar beneficios
mas alla de la adaptacion al cambio climatico como el desarrollo bajo en carbono, a nivel
nacional, regional y local.

9.1.3.9 Mitigacién al cambio climatico

Intervencion humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o mejorar los
sumideros (los procesos, las actividades o los mecanismos que eliminan un gas de efecto
invernadero de la atmésfera), a fin de limitar el cambio climatico futuro!®7.

9.1.3.10 Reduccion de emisiones de GEI

Resultado de la intervencion humana orientada a reducir las emisiones de GEI provenientes de las
actividades productivas y/o econdmicas, conservar los sumideros que se encuentren bajo amenaza
de pérdida o deterioro, y mejorar los sumideros, contribuyendo dichas intervenciones a lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmosferalSe.

154 Capacidades, recursos (econdmicos, fisicos, naturales, humanos y sociales), manifestaciones culturales y actividades
(incluyendo la generacién de empleo e ingresos) que una poblacién tiene y utiliza para buscar su bienestar y el respeto a su
dignidad. Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climéatico. Numeral 5.16 del Articulo 5 Glosario de términos.

1% Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 5.31 del Articulo 5 Glosario de términos

156 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climéatico. Numeral 29.1 del Articulo 29.

157 Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Anexo Glosario de términos.

158 |bidem.
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9.1.3.11 Remociones

Consiste en la absorcion de gases de efecto invernadero y/o sus precursores de la atmdsfera por
medio de un sumidero?®°,

9.1.3.12 Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacion se definen como acciones adoptadas por actores estatales y no estatales,
gue tienen por objeto reducir las emisiones de GEI e incrementar las remociones de GEI¢0,

Una medida de mitigacién debe tener los siguientes elementos?6:;

= Son medidas aplicables dentro del territorio peruano, con pertinencia cultural segun
corresponda, y son técnicamente viables.

=  Generan reduccion de emisiones o incremento de remociones de GEIl adicionales a la linea
base nacional de emisiones y remociones de GEI.

= Cuentan con una linea base de emisiones y remociones de GEI correspondiente a su
actividad.

= Cuentan con informacién referencial cuantificable, tanto de los costos y del potencial de
mitigacion, asi como del ambito de aplicacion, de la entidad responsable y del periodo de
implementacion.

= Estan articuladas a los objetivos de la LMCC y/o a las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos priorizados por las autoridades sectoriales, gobiernos regionales o
locales, segun corresponda.

= Generan beneficios, mas alla de la mitigacién del cambio climatico, considerando los ambitos
social, econémico y ambiental, de manera integral y sustentable.

= Tienen la potencialidad de ser replicables y/o incrementar su escala.

= Consideran e incorporan las practicas, costumbres y saberes tradicionales y ancestrales de
los pueblos indigenas u originarios, de corresponder.

» Incluyen indicadores especificos para medir el avance del nivel de implementacion y los
resultados de las referidas medidas.

= Respetan los derechos de los pueblos indigenas u originarios de conformidad con la
normativa nacional e internacional vigente, asi como las salvaguardas respectivas de
REDD+, segun corresponda.

9.1.4 Relacionados con la Gestién del riesgo ante los efectos del cambio climatico
9.1.4.1 Peligro asociado al cambio climatico

Es un fenédmeno fisico, tendencia o perturbacion en el ambiente debido a los cambios graduales o
extremos en las propiedades del clima, con probabilidad o potencialidad de ocurrir en lugar especifico
con determinadas caracteristicas y con la capacidad de causar dafios y pérdidas a un sujeto, alterar

159 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 5.25 del Articulo 5 Glosario de términos.
160 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climéatico. Numeral 31.1 del Articulo 31.
161 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 31.2 del Articulo 31.
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severamente su funcionamiento. Estos cambios en las propiedades del clima pueden ser actuales o
futuros?62,

9.1.4.2 Exposicién

La exposicion es la presencia de poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios,
infraestructura, bienes y servicios, entre otros, en areas que podrian ser impactadas por peligros
asociados al cambio climatico6s.

9.1.4.3 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad «es la propension o predisposicion a ser afectado negativamente. Comprende una
variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta
de capacidad de respuesta y adaptacion»164,

9.1.4.4 Fragilidad/sensibilidad

La fragilidad se debe entender como la incapacidad del «sujeto» en analisis, de resistir el impacto
de un peligro especifico, o la sensibilidad para ser afectado por las manifestaciones graduales del
cambio en las propiedades del clima, que se explica por sus condiciones intrinsecas como las
caracteristicas fisicas, biolégicas, bioquimicas y naturales. Las condiciones de desventaja o
debilidad estan asociadas con las caracteristicas internas o propias del «sujeto»1.,

9.1.4.5 Resiliencia/Capacidad adaptativa

La resiliencia se define como «la capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosa, respondiendo o reorganizandose de modo
que mantengan su estructura, identidad y funciones esenciales, y conservando al mismo tiempo su
capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion»166,

9.1.4.6 Riesgo ante los efectos del cambio climatico

El riesgo ante los efectos del cambio climatico debe entenderse como potenciales o probables dafios
en poblaciones, medios y formas de vida, territorio, ecosistema, infraestructura, bienes y servicios y
poblaciones, o alteraciones severas en el funcionamiento de estas, debido a su exposicion y
vulnerabilidad frente a un peligro especifico. Los dafios o alteraciones potenciales podran, a su vez,
generar pérdidas en los sujetos sefialados.

9.1.4.7 Gestién del riesgo ante los efectos del cambio climatico

Proceso de adopcion de politicas, estrategias y acciones concretas, con el objetivo de reducir dafios
actuales o prevenir o evitar los dafos futuros a las poblaciones y sus medios y formas de vida,
territorios, ecosistemas, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, o las alteraciones en el

162 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climéatico. Numeral 5.18 del Articulo 5 Glosario de términos

163 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climéatico. Numeral 5.8 del Articulo 5 Glosario de términos

164 ey Marco sobre el Cambio Climatico. Anexo Glosario de términos.

165 | ineamientos metodoldgicos para la formulacion y actualizacion de las Estrategias regionales de cambio climatico.
166 |_ey Marco sobre el Cambio Climético. Anexo Glosario de términos.
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funcionamiento de estas, generadas por peligros asociados al cambio climatico, y las consiguientes
pérdidas»167.

El proceso de la gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico incluye la identificacion de
los riesgos y sus factores, asi como el planteamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacion de medidas
de adaptacion que contribuyen al bienestar y desarrollo sostenible bajo en carbono vy resiliente al
climales,

9.1.4.8 Analisis del riesgo ante los efectos del cambio climatico

Es una metodologia que permitira el analisis causal del riesgo sobre el cual se pretende intervenir,
con el propdsito de conocer los factores que lo generan (peligros, exposicion, vulnerabilidad a través
de sus factores fragilidad o sensibilidad y capacidad adaptativa o resiliencia) asi como sus efectos o
los potenciales dafios y pérdidas asociados con la interrupcién o restricciones en el funcionamiento
del «sujeto vulnerable» cuyo riesgo se gestionara. El analisis del riesgo forma parte de la gestién del
riesgo; se requiere conocer el riesgo y sus factores para gestionarlo.

9.1.4.9 Escenarios de Cambio Climatico

Representacion plausible y, en ocasiones, simplificada del clima futuro, basada en un conjunto de
relaciones climatolégicas internamente coherente definido explicitamente para investigar las posibles
consecuencias del cambio climético antropogénico, y que puede introducirse como datos entrantes
en los modelos de impacto. Las proyecciones climéticas suelen utilizarse como punto de partida para
definir escenarios climaticos, aunque éstos requieren habitualmente informacién adicional; por
ejemplo, sobre el clima actual observado. Un escenario de cambio climatico es la diferencia entre un
escenario climatico y el clima actual (IPCC, 2013)169,

9.2 Anexo 2: Herramientas participativas

9.2.1 Mapa parlante de peligros

OBJETIVO Disponer de un mapa del area de estudio del proyecto que proporcione informacion
sobre los peligros que pueden ocurrir y los establecimientos de salud expuestos.

INFORMACION QUE Limites territoriales.

PROPORCIONA

Ubicacion de centros poblados.
Peligros y sus &reas de impacto.

Establecimientos de salud. El que va a ser intervenido con el proyecto y aquellos a los
que la poblacién puede acudir.
Vias de acceso y tiempos de traslado entre establecimientos de salud.

TIEMPO Puede ser realizado en aproximadamente 2 horas, se puede utilizar mas horas en un
territorio complejo.

PARTICIPANTES Poblacion asignada al establecimiento de salud, personal del establecimiento,
funcionarios del GORE y del gobierno local.

MATERIALES - Papelégrafos.

- Plumones de colores.
- Cinta masking tape.
- Mapa base del area de estudio con peligros identificados ubicados.

167 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 30.1 del Articulo 30.

168 Reglamento de la Ley Marco sobre el Cambio Climatico. Numeral 30.3 del Articulo 30

169 Orientaciones para el andlisis del clima y determinacion de los peligros asociados al cambio climatico. Nota técnica NOO1-
2019/SENAMHI/DMA (2020). https://www.senamhi.gob.pe/load/file/01402SENA-12.pdf
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PASOS METODOLOGICOS | Paso 1: En un espacio amplio, formar grupos de 5 personas.

Paso 2: Explicar de manera clara y sencilla la tarea a desarrollar y los conceptos a
utilizar, como las definiciones de peligros, area de impacto, exposicion, vulnerabilidad
y riesgo.

Paso 3: Solicitar a los participantes que delimiten el area de estudio, ubicando los
principales puntos de referencia y de uso en el territorio como rios, quebradas, lagunas
y vias de acceso. Acordar con los participantes qué elementos se van a incluir en el
mapa.

Utilizar como ayuda un mapa base donde los participantes ubiquen las zonas de
pendientes, fuentes y cursos de agua, vias y centros poblados.

Proporcionar informacién sobre peligros que se haya podido obtener de fuentes
secundarias (SIGRID, SINPAD, etc.).

Ubicar los usos del suelo en el &rea de estudio e indicar las zonas donde existen
procesos de degradacion, como factores que pueden incidir en la manifestacion de
peligros.

Se recomienda precisar las coordinadas UTM del area de estudio y principales puntos
de referencia, para facilitar la sistematizacién de informacién y su aplicacion en la
evaluacion econémica de las medidas.

Esta tarea debe ser elaborada sin mayor intervencion del facilitador.

Paso 4: Una vez ubicados estos elementos en el area de estudio, se procede a la
identificacion de los peligros que se manifiestan en dicha area, de acuerdo con
antecedentes conocidos. Se puede utilizar una tabla para recoger informacion:

Peligros Antecedentes de ocurrencia

Paso 5: Sefialar en el mapa las &reas de impacto de los peligros (la méas frecuente y la
méxima, conocidas de cada uno), el establecimiento de salud que se va a intervenir,
los otros establecimientos de salud de la red o a los que puede acudir la poblacion.

Paso 6: Caracterizar los peligros en una matriz que acompafia al mapa, considerando
la siguiente informacion:

Peligros Caracteristicas (magnitud, Tendencias
intensidad, frecuencia, entre (cambios observados)
otros)

Paso 6: Presentar el mapa en plenaria, y afiadir la informacion faltante o precisiones,
en funcion a los comentarios de los participantes, ya sea en el mismo mapa o en un
cuadro de texto.

Resumir los comentarios del grupo.
Paso 7: Tomar una fotografia del mapa.

PREGUNTAS PARA 1~ ; Qué peligros ocurren en el &rea de estudio?
ORIENTAR EL ANALISIS | - En relacion con cada peligro identificado:
DURANTE LA PLENARIA o ¢Enqué afios ocurrio? Considerar los ultimos 30 afios.

o ¢Hasta donde se manifestd cuando su intensidad o magnitud fue minima?
o ¢Hastadonde se manifesté cuando su intensidad o magnitud fue la méxima
observada?
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- ¢Las caracteristicas del peligro son iguales a los de hace 5 afios, 10 afios, 20
afios o de 30? ; Cuales son los cambios observados?

- ¢Qué consecuencias han generado y pueden generar los peligros en los
establecimientos de salud (infraestructura y equipamiento)?

- ¢Qué consecuencias han generado los peligros en otros elementos que influyen
en el acceso a los servicios de salud como las vias de acceso, servicios de agua
y desaglie, en el manejo de residuos sélidos (basura), las viviendas y en la
poblacion?

- ¢Qué condiciones particulares del territorio favorecen/influyen en la
manifestacién de los peligros que impactan en los Establecimientos de Salud?

- ¢Qué poblacion se ha visto y se verd mas afectada por la interrupcién de los
servicios de salud? ; Por qué? ; Como ha sido/sera afectada?

- ¢ Qué enfermedades en la poblacién han acompafiado a estos cambios en la
ocurrencia de los peligros?

RESULTADO

[
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9.2.2 Lineade tiempo

OBJETIVO Analizar los eventos historicos, la frecuencia y la intensidad de su ocurrencia, y los impactos percibidos
por la poblacién. Permite conocer el comportamiento de los peligros, la generacion de dafios y pérdidas
en la poblacion y en los establecimientos de salud, asi como la relacion de los involucrados con su medio
natural y econémico durante las ultimas décadas.

La historia plasmada en una linea de tiempo permite establecer las situaciones y los cambios mas
importantes en el area de estudio, y sus impactos sobre la poblacion y las unidades productoras de
servicios de salud.

Se complementa con la herramienta denominada Matriz de Tendencias para ofrecer un mayor andlisis de
los cambios y sus causas.

Se ajusta el enfoque dependiendo de los aspectos centrales y la amplitud del diagnéstico.
INFORMACION PROPORCIONADA Sobre el area de estudio: Frecuencia de la manifestacion de peligros, situaciones de emergencia o de
afectacion de la poblacion, infraestructura de salud y complementaria (vial, agua y desagie, entre otros).

Sobre los involucrados: Percepcion de la intensidad de la manifestacion del peligro y el impacto generado.
Resiliencia de los involucrados. Percepcion del riesgo. Dafios y pérdidas en la poblacidn por no disponer
del servicio.

Sobre la unidad productora: Afectacion de la unidad productora de servicios de salud (en infraestructura y
equipamiento) por la manifestacion del peligro. Tiempo de recuperacion de los servicios de salud.

TIEMPO Aproximadamente 1 hora.
PARTICIPANTES La participacion de los adultos mayores es necesaria en tanto poseen el conocimiento de la historia local.
MATERIALES - Dibujo de una flecha en cartulina de 1. 50 m. de largo por 20 cm. de alto.

- Cartulinas de diferentes colores o formas por cada tipo de peligro.
- Plumones de colores.
- Cinta Masking.

PASOS METODOLOGICOS Paso 1: Explicar de manera clara y sencilla en qué consiste la actividad a los participantes.

Paso 2: Preguntar cuéles son los hechos mas importantes acontecidos en su comunidad, y por qué los
consideran importantes. Estos hechos historicos pueden corresponder a situaciones de desastre,
emergencia, provision de servicios basicos de agua y alcantarillado, energia, limpieza publica,
transitabilidad, entre otros. Es importante conocer también si hubo interrupciones, cuando y cuanto tiempo
y como afectd la operatividad del establecimiento de salud.

Paso 3: Anotar en las cartulinas el hecho/peligro manifestado y las fechas aproximadas en las que
ocurrieron, a medida que los participantes vayan recordandolo.

Paso 4: Ubicarlas sobre el dibujo de la flecha en orden cronoldgico, desde la fecha mas antigua a la
actualidad (de izquierda a derecha).

Paso 5: Analizar las percepciones sobre la importancia del hecho, la intensidad del peligro, el impacto del
desastre/emergencia/afectacion, las condiciones de riesgo que favorecieron el desastre (exposicion,
fragilidad y resiliencia), las condiciones de vulnerabilidad de la unidad productora de servicios de salud, y
servicios basicos que influyen en la salud de la poblacién y por tanto en su acceso, el tiempo de
recuperacion de los servicios. Agregar los comentarios en tarjetas cerca de la fecha referida.

Se resalta la importancia del compromiso y las soluciones de la poblacién para resolver los problemas.
Paso 5: Resumir los resultados y explicar el uso que se hara de ellos. Tomar una fotografia.

PREGUNTAS PARA ORIENTAR EL - ¢Cudles fueron los hechos mas importantes que ocurrieron en la localidad? ¢ Por qué los considera

ANALISIS importantes?

- ¢Cuales fueron los eventos mas dafinos? ; Por qué los considera asi?

- ¢Cdmo se ha organizado la poblacion para hacer frente los desastres (inundaciones, heladas, olas
de calor, friajes, sequias, movimientos en masa)?

- ¢Cuando ocurren estos eventos? ;Qué tan dafiinos son? ; Como se afecta la infraestructura de salud
y otra complementaria (vias, servicios de agua y desagiie), y como se afecta la poblacion? ¢ Cuanto
duran?

- ¢Qué tipo de enfermedades se presentan en la poblacién cuando ocurren estos peligros? ¢Han
cambiado de alguna manera? ;Coémo?

- ¢Con qué frecuencia ocurren estos peligros?

- ¢Lasemergencias o los desastres han ido cambiando en el tiempo? ; De qué manera?

RESULTADO
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9.2.3 Matriz de tendencias

OBUETIVO Entender como percibe la poblacion los cambios en los sistemas sociales, productivos o naturales en el
tiempo y su influencia en el desarrollo de la salud. Se espera conocer cémo influye el clima en la
provisién de servicios de salud en los usuarios.

Aporta una perspectiva historica al diagnéstico y al analisis de riesgo.

El analisis de las tendencias facilita la generacion de escenarios de riesgo en un contexto de cambio
climético.

Esta herramienta complementa la informacion obtenida con la herramienta Linea de Tiempo de los
Desastres.

INFORMACION QUE Sobre el area de estudio: cambios en el clima y en el tiempo.

PROPORCIONA Sobre los involucrados: percepcion de cambios en la provisidn de servicios de salud, asi como de
aspectos que pueden incidir en las condiciones de salud de la poblacién, aparicion de plagas y vectores
transmisores de enfermedades. Cambios en las enfermedades en la poblacién relacionada a las
condiciones del clima y sus cambios en el territorio.

Sobre las Unidades Productoras: cambios en la disponibilidad de los insumos para la provision de los
servicios, cambios en la oferta de los servicios de la Unidad Productora de Servicios de Salud.

TIEMPO Aproximadamente 2 horas.

PARTICIPANTES Tienen que participar los adultos mayores y personas con experiencias distintas.

MATERIALES - Matriz dibujada en un papelografo.

- Plumones.

- Cinta masking tape.

DOCUMENTOS DE - Nota técnica N° 001-2019/SENAMHI/DMA.
BASE
PASOS METODOLOGICOS | Paso 1: Organizar un(os) grupo(s) de trabajo y explicar de manera clara y sencilla en qué consiste la
tarea.

Explicar sobre las figuras que sirven para completar la matriz de tendencias, considerando que una
mayor concentracién de ellas responde al incremento.

Paso 2: Preguntar a los participantes sobre los cambios que se estan produciendo en el area en términos
de la manifestacion de peligros, de plagas, de enfermedades, y anotarlos en una tarjeta. Se debe enfocar
en aspectos asociados con el cambio climatico.

Consultar sobre cuales son los mas recientes, mas frecuentes o principales; poniéndose de acuerdo
sobre los aspectos y los simbolos a usar, asi como acerca del periodo a analizar.

Paso 3: Dibujar una matriz con los aspectos cambiantes a analizar a la izquierda (por ejemplo, lluvia,
inundaciones, deslizamientos, enfermedades, produccion, plagas) e iniciar la discusién sobre como se
estan presentando los cambios en cada aspecto, colocando hacia la derecha los periodos de tiempo. El
periodo de analisis dependera del conocimiento historico y de las percepciones de los asistentes.
Cuando la evolucién es muy distinta, por ejemplo, el cambio es cada década en algunos aspectos y
cada afio en otros, se deben elaborar dos matrices. Se deben utilizar graficos sencillos para representar
el tipo y la magnitud del cambio.

La matriz complementa la historia y facilita el analisis de los procesos histdricos y actuales que afectan
el desarrollo. Con el cambio climatico el escenario futuro seréa diferente que lo histérico. El anélisis de la
tendencia de cambio en las décadas recientes es importante.

Paso 4: Preguntar, para cada aspecto a analizar, sobre afios o periodos excepcionales y solicitar
comparaciones con periodos ordinarios en términos de disponibilidad, cantidad o intensidad. ¢Habia
mas 0 menos de determinado aspecto antes? ; Cuando y donde se manifiesta el cambio? La informacion
obtenida permite ir llenando la matriz.

Paso 5: Describir las grandes tendencias y el porqué de estas. Anotar los comentarios y la informacién
adicional en tarjetas y al borde de la matriz.

Paso 6: Resumir los resultados y explicar el uso que se les dara. Tomar una fotografia.

PREGUNTAS PARA - ¢Cuéles son los cambios resaltantes de los Gltimos cinco afios y de la dltima década? ¢ Como

ORIENTAR EL ANALISIS era antes?

- ¢Cudles son los cambios asociados con el clima (vectores, plagas, cambios en la
produccion)?

- ¢Qué otras enfermedades han aparecido o reaparecido?

- ¢Qué servicios basicos se han visto interrumpidos? ; Como ha incidido en la salud de la
poblacién?
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- ¢Ocurrio6 algun evento que causd dafios en el establecimiento de salud?

- ¢Cuando ocurrié?

- ¢lLos dafos fueron totales o parciales? Si fueron parciales, ¢qué unidad productora de
servicios de salud o zonas fueron afectadas? ;Cuales fueron las causas?

- ¢Cuanto tiempo se interrumpio el funcionamiento del E.S. o la unidad productora de servicios
de salud? ¢ Cuantos usuarios fueron los afectados?

- ¢Los usuarios estaban preparados para una interrupcion del servicio?

- ¢Como atendié la unidad productora de servicios de salud a los usuarios durante la
interrupcién del servicio?

- Siel EE.SS. no pudo atender a los usuarios, ¢ dénde acudieron a atenderse? ¢ Cuales fueron
los costos y tiempos de traslado?

- ¢Hubo usuarios que durante la interrupcién del servicio no pudieron acceder a otras unidades
productoras de servicios de salud en la localidad u otra? ; Cuales fueron los efectos de no
acceder al servicio?

- ¢Cudles fueron los costos de rehabilitacion o recuperacion de la capacidad del EE.SS. o la
unidad productora de servicios de salud?
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9.24 Linea de tendencias

OBJETIVO Entender cdmo la poblacion percibe y analiza determinados fendomenos que influyen en el
desarrollo sostenible, como cambios en clima, recursos naturales, nivel de pobreza y
manifestacion de enfermedades.

La herramienta enfoca el analisis en los servicios de salud, respecto del cambio climatico
(temperaturas méximas, heladas, y cantidad, intensidad o ciclo de lluvia), o en sus efectos
secundarios, sobre la incidencia en enfermedades, en la disponibilidad de servicios de salud.
Sirve para establecer la relacién entre la tendencia (p. €j., sequia), las practicas aplicadas (p.
ej., los comités de conservacion) y el tiempo (p. €j., un afio de sequia o de lluvias intensas).
Permite establecer una linea de tendencia climatica de varias décadas en &reas de estudio
que carecen de datos oficiales y hacer proyecciones en un futuro contexto de cambio
climatico.

La Linea de Tendencias complementa el analisis histérico, enfocandose en determinados
cambios en el clima. Es una alternativa a la herramienta de la Matriz de Tendencias que se
debe aplicar cuando los participantes tienen observaciones mas frecuentes o precisas sobre
el cambio a analizar. Asi, cuando existe mayor conocimiento local sobre la ocurrencia de un
peligro especifico, se puede documentar los eventos con una linea de tiempo y analizar su
relacion con otros eventos, procesos o peligros o el impacto del evento en los servicios

publicos.
INFORMACION QUE Sobre el area de estudio: Cambio en la disponibilidad de los recursos. Cambios en el clima 'y
PROPORCIONA en el tiempo.

Sobre los involucrados: Percepcion de cambios sociales, productivos, climaticos, de
ocupacion y uso del territorio, plagas, etc. Cambios en la manifestacion de enfermedades.

Sobre la unidad productora: Cambios en la disponibilidad de los insumos para la provision de
los servicios. Cambios en la oferta de los servicios de la unidad productora, alteracion en su

funcionamiento.
TIEMPO Aproximadamente 1 hora.
PARTICIPANTES Se desarrolla en grupos que incluyan adultos mayores y personas expertas locales, con un
buen conocimiento sobre el tema a tratar.
MATERIALES - Papeldgrafo.
- Plumones.

- Cartulinas de colores cortadas para tarjetas.
- Cinta masking tape.

DOCUMENTOS DE BASE - TENDHIS (SENAMHI).
PAsOs Paso 1: Explicar de manera clara y sencilla la tarea a realizar.
METODOLOGICOS Paso 2: Continuar con una conversacion exploratoria sobre el tema para ponerse de acuerdo

acerca de los cambios y el periodo a analizar.

Paso 3: Mostrar con un ejemplo grafico la tendencia de cambio en el tiempo durante la dltima
década; por ejemplo, la presencia de heladas en la zona o la variabilidad en la intensidad de
las lluvias, que generan inundacién. Discutir el patrén de la tendencia en el periodo de cambio.
Paso 3: Preguntar sobre los temas a analizar como heladas, lluvias, disponibilidad de agua, o
deforestacion: ;desde qué afio se observa el cambio? y ;cuando fue un afio o un periodo
excepcional?

La informacion en tarjetas sirve para iniciar la linea y establecer hitos comparativos.

Paso 4: Continuar el llenado con base en otras preguntas como: ;habia mayor o menor
intensidad/disponibilidad antes? o ;cuando fue méas alta 0 més baja? Indicar la afectacion o
alteracion en los servicios de salud.

Paso 5: Analizar durante el ejercicio las grandes tendencias, el por qué y las consecuencias
de estas. Anotar los comentarios al lado de la matriz.

Paso 6: Resumir las conclusiones y explicar el uso que se les dara. Tomar una fotografia.
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PREGUNTAS PARA - ¢Cuales son los cambios resaltantes de los Ultimos cinco afios y de la Ultima

ORIENTAR EL ANALISIS década? ;Como era antes?

- ¢Cuales son los cambios asociados con el clima?

- ¢Cbmo afectan o alteran el normal funcionamiento de la Unidad Productora de
Servicios de Salud los cambios observados? ;Por qué la afectan/alteran? ;Qué
aspectos favorecen esta afectacion/alteracion? ;Cuales son las condiciones de
desventaja o debilidad de las Unidades Productoras de Servicios de Salud?

- ¢Qué impactos tienen estos cambios en la cuenca sobre las condiciones de salud
de las personas (ancianos, adultos, jovenes, nifios, infantes)?

RESULTADO
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Py
© - S OFICINA GENERAL DE OFICINA PROGRAMACION _— Firmado diatalmante nor TORRES
@ PERU | Ministerio PLANEAMIENTO MULTIANUAL DE %ﬁw YBANEZ Eleazar FAU 20131373257
de Salud DRECIIDIIFSTA V INVERSIONES ’é‘l’.‘;o: Director Ejecutiva
MINSA Motive: Soy el autor del documento

Fecha: 20.12.2024 16:10:38 -05:00
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombr._ °
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién d e nuestra Independencia, y de laconmemoraciéndelas heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Jesus Maria, 20 de Diciembre del 2024
INFORME N° D001892-2024-OGPPM-OPMI-MINSA

A : HERMES FRANCISCO GUIMOYE CADENAS
DIRECTOR GENERAL
OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO PRESUPUESTO Y
MODERNIZACION

De : ELEAZAR TORRES YBANEZ
DIRECTOR EJECUTIVO
OFICINA PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

Asunto . APROBACION: "LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DELA
GESTION DELRIESGO EN UN CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO
EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS
DEL SECTOR SALUD EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES”,

Referencia : a) OFICIO N°0852-2024-EF/63.03
b) INFORME N° D001776-2024-OGPPM-OPMI-MINSA
N° Exp: 2024-0305566

Fecha : Jesus Maria, 19 de diciembre de 2024

Es grato dirigirme a usted con relacion al asunto y documentos de la referencia para informar lo
siguiente:

1) ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), el director general de la Direccién General de
Programacion Multianual de Inversiones, Sr. Eloy Duran Cervantes, a través de la
Direccion de Politica y Estrategias de la Inversién Pdblica, en coordinacién con el equipo
sectorial de la Direccion de Gestion de Inversiones, otorga la validacion a la propuesta
“I INEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN
CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A
ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR SALUD EN EL MARCO DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES”;
indicando que “en el marco del numeral 16 del parrafo 10.3 del articulo 10 del
Reglamento !, dichos lineamientos remitidos y sustentados con la referencia b), no
consideran aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por la DGPMI-MEF.

En ese sentido, indica que corresponde a la OPMI del Sector proceder con la aprobacion
de los referidos Lineamientos, y posteriora su aprobacion comunicar a la DGPMI-MEF a
Py . . P
o M su publicacion en sede digital del MEF.

) MARCO NORMATIVO

Firmado digitaimente por FAJARDO

QUILLAY Carlos Alfonzo FAU
Mot Do v B - Ley N°26842, Ley General de salud
Fecai 18122024 10204300100 - Ley N°30895, Ley que fortalece la funcién rectora del Ministerio de Salud

)

I&é:
H

MINSA

Fimado digtaimente por COLCA
ROQUE Carmelina FAU
20131373237 hard

Wotivo: Doy v B®

Fecha: 19.12,2024 17:49:41 -05.00

Reglamento del Decrelo Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidnde Inversiones - SNPMGI
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% - _— q OFICINA GENERAL DE OFICINA PROGRAMACION
¢ PERU | Ministerio PLANEAMIENTO MULTIANUAL DE
de Salud DRESIIDIIFSTA V INVERSIONES

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion d e nuestra Independencia, y de la conmemoraciénde las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

- Decreto Legislativo N°1157, que aprueba la Modemizacion de la Gestion de la
Inversién Publica en salud y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°024-
20216-SA.

- Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién y Gestién de Inversiones

- Decreto Supremo N° 242-2018-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N°1252

- Decreto Supremo N° 284-2018-EF, aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N°1252 y sus modificaciones

- Decreto Supremo N°008-2017-SA, aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Salud.

- Resolucion Directoral N°001-2019-EF/63.01, aprueba la Directiva N°001-2019-
EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, y sus modificaciones.

- Resolucion Directoral N°004-2019-EF/63.01, aprueba los instrumentos metodolégicos
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
y dictan otras medidas

1)  ANALISIS

3.1. El articulo N° 31 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud,
establece que la Oficinade Programacién Multianual de Inversiones de las Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacién, cumple entre otras, las funciones
siguientes:

a) Conducir el proceso de planeamiento y programacién multianual de las expansién
y sostenibilidad de la oferta de los servicios de salud, en fodos los presfadores
publicos del sector, para el cierre de brechas que permita el acceso a servicios
publicos de salud para la poblacién a nivel nacional.

b) Fomular e implementar pautas, lineamientos, parametros, estandares relacionados
a la prionizacién, planeamienfo y programacién expansion y sostenibilidad de la
oferta publica de servicios de salud.

c) Ejercer las funciones de Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del
Gobierno nacional, de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, emitiendo informes técnicos, registrando y
manteniendo el banco de proyecto, entre otras actividades, cuando corresponda.

3.2. Losincisos 16 del numeral 10.3 del articulo N°10 del Reglamento del Decreto Legislativo
N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestion de Inversiones, establece entre las funciones de la OPMI del Sector, se encuentra
facultada para:

“Aprobar las mefodologias especificas para la identificaciéon de las inversiones de
optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacién y la formulacién
y evaluacion ex ante de los proyectos de inversion y fichas técnicas para formulacion y
evaluacion ex ante de los proyectos de inversion que se enmarquen en el ambifo de
responsabilidad funcional del Sector, las cuales son aplicables a los tres niveles de
gobiemo. Estas metodologias especificas y fichas técnicas deben ser consistentes con
la metodologia general aprobada por la DGPMI, debiendo ser remitidas a esta con el
informe técnico respectivo previo a su aprobacion®”.

2 Inciso modificado por el articulo 1 d el Decreto Supremo N° 179-2020-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
07 de julio de 2020.
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|- 4

3.3. Elreglamento delaLey N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, aprobado porD.S.
N° 013-2019- MINAM, en el numeral 2.3.2 sefiala que:

‘Las auforidades sectoriales y gobiemos regionales generan y actualizan los estudios
integrados de impacto, vulnerabilidad, riesgo y adaptacién ante los efectos de cambio
climatico, considerando las fendencias histéticas, eventos extremos y proyecciones de
escenarios climaticos nacionales, a fin de asegurar el buen uso y preservacion de los
recursos y la consistencia de las politicas regulatorias, ello de manera articulada con ef
Sistema para el Monitoreo de Medidas de Adaptacién y Mitigacion y el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 9 y
el numeral 7 del articulo 10 del Reglamento dela Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico”.

Asimismo, establece entre las lineas prioritarias que brinde soporte a la emergencia
climatica, entre otros, el monitoreo y seguimiento que encarga al “Ministerio de Salud es
fortalecer el sistema de vigilancia en salud publica en las redes de salud incorporando
informacién del clima asociada a los riesgos antes los efectos del cambio climatico, con
el obfetivo de que las entidades del sector adopten decisiones informadas a favor de la
poblacion”.

3.4. Al respecto, el numeral 3.4, articulo 3 del Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM, indica
que el Ministerio de Salud realiza las siguientes acciones como metas prioritarias para la
emergencia climatica:

i) 3.4.1. El Ministerio de Salud aprueba la actualizacién de las Programacion Tentativa
de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas en Adapfacion en Salud con
enfoque terriforial, asi como fortalecer las compefencias del recurso humano del
sistema nacional de salud para la implementacion de las citadas Contribuciones.

if) 3.4.2. Aprueba los “lineamientos para la incorporacién de la gestién del riesgo en
un contexto de cambio climético en las inversiones relacionadas a
establecimientos del sector salud en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” (en adelante lineamientos de
inversiones GRD-CC), previa opinién favorable del Minisfeio de Economia y
Finanzas.

3.5. Sobre el particular, la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de la
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion (OGPPM), es miembro
activo del Grupo de Trabajo de Gestion Integral de Cambio Climatico de naturaleza
pemanente, aprobado con Resolucion Ministerial N°475-2024/MINSA y la Direccion
General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud (DIGERD), es
el Punto Focal en el tema de Cambio Climatico y cumple las funciones de secretaria
Técnica, liderando y monitoreando el cumplimiento con los objetivos trazados en la
Contribucién Nacionalmente Determinadas del Sector Salud (NDC -Salud)3.

3.6. En el marco del documento técnico NDC - Salud, la Oficinade Programacion Multianual
de Inversiones (OPMI-MINSA), en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas
del Peru, se encuentran avanzando gradualmente en la incorporacién de la gestién del
riesgo en un contexto de cambio climatico en las inversiones, con el objetivo de asegurar
las condiciones para que los bienestares sociales generados por las inversiones sean
sostenibles durante la fase de funcionamiento y ser resilientes a los efectos al cambio
climatico.

3.7.  En ese contexto, el Ministerio del Ambiente (MINAM), a través de la Direccion General de
Cambio Climatico y Desertificacion y el Ministerio de Salud (MINSA), a través de la

3 Resolucion Ministerial N° 599-2022-MINSA, que aprueba el Documento Técrico "Programacion Tentetiva de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas en Adaptacion al Cambio Climatico del Ministerio de Salud al 2030".
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Lo = e OFICINA GENERAL DE OFICINA PROGRAMACION
PERU | Ministerio PLANEAMIENTO MULTIANUAL DE
de Salud DRFSIIDIIFSTA V INVERSIONES

“Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion d e nuestra Independencia, y de laconmemoraciénde las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

DIGERD en calidad de secretaria técnica de Cambio Climatico del MINSA, en coordinacion
con la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del Sector, consideraron
pertinente el desarrollo del mencionado documento técnico nomativo.

3.8. Cabe precisar que, el citado documento téchico normativo ‘lineamientos de inversiones
GRD-CC”, cuenta con la opinidon favorable de las instancias correspondientes del MINSA:
i) Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS (Oficio N° 624-2022-
MINSA/PRONIS-CG), ii) Direccion General en Operaciones en Salud - DGOS (Informe N°
059-2022-UFI-DIEM-DGOS/MINSA), iii) Direccion General de Aseguramiento e
Intercambio Prestacional - DGAIN (Memorandum N° 1084-2022-DG/MINSA);, y iv)
Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional en Salud -
DIGERD (Memorandum N°1084-2022-DG-DIGERD/MINSA).

3.9. Alrespecto, la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), revisé y evalué el citado documento
nomativos, indicando que "en el marco del numeral 16 del parrafo 10.3 del articulo 10 del
Reglamento*, dichos lineamientos remitidos y sustentados con la referencia b), no
consideran aspectos contrarios a la metodologia general aprobada porla DGPMI-MEF e
indicando que corresponde a la OPMI del Sector proceder con la aprobacion de los
referidos Lineamientos y, posterior a su aprobacién comunicar a la DGPMI-MEF a su
publicacion en sede digital del MEF.

3.10. Habiendo cumplido con los procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y en el marco de las funciones
conferidas a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacién del Ministerio de Salud, corresponde
aprobarlos “Lineamientos para la incorporacién de la gestién del riesgo en un contexto de
cambio climatico en las inversiones relacionadas a Establecimientos del Sector Salud en
el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones”.

V)  CONCLUSION

La Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modemizacién del Ministerio de Salud aprueba los
“Lineamientos para la incorporacion de la gestion del riesgo en un contexto de
cambio climatico en las inversiones relacionadas a Establecimientos del Sector
Salud en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones”, en el marco de las funciones establecidas por el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud y por el Reglamento del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones. El citado documento
nomativo se ubica en el siguiente enlace: hitps://bit.ly/3zxENZj

V) RECOMENDACIONES

Se adjunta proyecto de Oficio para ser remitido a Direccién General de Programacion
Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, para la continuidad del
tramite correspondiente

Atentamente,
Documento firmado digitalmente

ELEAZAR TORRES YBANEZ
DIRECTOR EJECUTIVO

OFICINA PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES
(ETY/CFQ/CCR)

4 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestionde Inversiones - SNPMGI
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Mativo: Doy Ve B®
:\d ﬁ ﬁ. ﬁ mlﬁ]
ig de Economia y Finanzas
_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”
Lima, 16 de diciembre de 2024 Lo |MEmnade | SATREES
yFinanzas Motiva: Firma Digital
OFICIO N° 0852 -2024-EF/63.03 e
Sefior o
HERMES FRANCISCO GUIMOYE CADENAS - §
Director General 35
Oficina General de Planeamiento Presupuesto y Modernizacion ‘% g
MINISTERIO DE SALUD g %
Av. General Salaverry 801, Jesus Maria g §
Presente. - ;g
2%
Asunto: Validacion metodolégica del Documento Técnico Normativo: g
@/ “LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL Za
MIEF RIESGO EN UN CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS BS
INVERSIONES RELACIONADAS A ESTABLECIMIENTOS DEL o
Firmado Digtalmente por SECTOR SALUD EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE §§
NadieshdaFAU PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES”. 7 g
Fecha: 16/12/2024 2z
Maiivc: Doy v° B° Referencia: Oficio N° D002556-2024-OGPPM-MINSA (HR: 236964-2024) g B
Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, ii
mediante el cual, la OPMI del Ministerio de Salud, adjunta la propuesta de g 3
“LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN UN % <
CONTEXTC DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS INVERSIONES RELACIONADAS A B
ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR SALUD EN EL MARCO DEL SISTEMA ?i ;i
NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES”, asi is
como el Informe N° DO001799-2024-OGPPM/OPMI-MINSA; que los sustenta; en g %
concordancia con lo establecido en el numeral 16 del parrafo 10.3 del articulo 10 del :5-1,;
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de %5
Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones - SNPMGI (en adelante, el % g
Reglamento) y el parrafo 23.5 del articulo 23 de la Directiva General del SNPMGI, g7
Directiva N° 001-2019-EF/63.01. o]
g =
Al respecto, de la revision efectuada por la Direccion de Politica y Estrategias de la %
Inversion Puablica, en coordinacion con el equipo sectorial de la Direccion de Gestion de )
Inversiones de esta Direccion General, se indica que, en el marco del numeral 16 del
parrafo 10.3 del articulo 10 del Reglamento, dichos Lineamientos no consideran
aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por esta Direccion General.
En ese sentido, corresponde a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
(OPMI) del Sector proceder con la aprobacion de los referidos Lineamientos, y
posteriormente comunicar a esta Direccion General para su publicacion en sede digital
del Ministerio de Economia y Finanzas.
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T

%

Direccion General

e,

A Ministerio Despacho Viceministerial

acién Multianual de

de Economia y Finanzas de Economia

Inversiones

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN ¥ AYACUCHO”

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ELOY DURAN CERVANTES
Director General
Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones
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